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LISTE DES ABREVIATIONS
ACGPMP : Administration et Contréle des Grands Projets et des Marchés
Publics
ARMP : Autorité de Régulation des Mardés Publics
DAO: Dossier dbéappel dbéoffres
DNMP : Direction Nationale des Marchés Publics
DPAO : Donn®es Particuli res de | 6appel déof fres
CCMP : Commissionde Contrble des Marchés Publics
CMP et DSP: Code des Marchés Publicet des Délégations deeBvice Public
CPMP : Commission de Passation des Marchés Publics
CRD : Comité de Réglement des Différends
CCAG : Cabhier des Clauses Administratives Générales
CCAP : Cahier des Clauses Administratives Particuliéres
CCTG : Cahier des Clauses Technique&énérales
CCTP : Cahier des Claused echniques Particulieres

PRMP : Personne Responsable des March&ublics



LEXIQUE

Acompte: pai ement parti el effectu® en r gl ement de frac

convenue de biens, de servicesde travaux

Affermage :convenion par laquelle une personnemorale puldique (autaité affermante)
confie I'exdoaitation d'un senice public a une autre personnemorale (fermier) aprées lui

avoir rems les ouvrages nécessaires &ette exploitation, le fermier versant en
contrepartiedlesredevances la personnenoralepubliquecocontractarg.

Allotissement: décomposition d'un marché en plusieurs lots pour des raisons économiques,
financieres ou techniques. Chadoieest une unité autonome st attribuée séparément

Appel d:0mode fetprecédurede passation des marchés publics par lefjdetorité
contractantehoisitlibrement son cocontractant aprés une mise en concurrence préalable des
candidats

Attributaire du marché : soumis i onnaire dont | of fre a ®t®

marché

Auditeur indépendant: cabinet de réputation professionnelle reconnue, recruté par

retenue

av

| 6Autorit® de R®gul apbur efiectuetleésa uMiai rtc ha®sn uRRU bl d ess mar c h ®s

publics et délgations de service publijc

Autorité contractante : toute pesonnemorale de droit public ou de droit privé visée a
l'article 3 de la loi U20121N020/CNT du 11 octobre2012 fixant les régles régssantla
passation le contrdle et la régulation des marchés publics etdé égations de service public;
['autoiité contractantgeutétreégakment dénomméex maitre douvrage ;

Autorité délégante:per sonne mor ale de droit public qui

service public a une personne morale dstghublic ou de droit privé

Avance: pai ement parti el effectu® pr ®al abl ement

prestation convenue

Avenant:act e contractuel modi fi ant certaines cl

événements survenapres sa signature

Avis d'Appel d'Offres : tout document communiqué au public afin de porter a sa

connaissance | douverture doéun appel dbéoffres

Avis Général de Passation de marchéstout document donnant des informations sur
| autorit ®tcoinntdiagcuaanntt el, 5obj et des mar ch®s

auses

confi e

[

| 6ex ®c

du

m

correspond

des marchést que cellec i envisage de,ans guslenomdamméroldé ann ®e

téléphone ou de télécopie et les adresse(s) des organismk($) deu tesponsablé&s) de la

passation des mar ch®s, de m°me que | dadresse du port
dbusage courant et d'acc s national et international

particuliers de passation des marchés en question



Avis a manifesta i on d Osollicitatom téchnige ®ma n a uatdrité doatradtadtét
qui décrit, de facon sommaire, les prestations a fournir et indique les qualifications et les
exp®riences des candidats;ou de | eur personnel dbéenca

Cahier des charges le documentétabli par l'autorité cdractante et définissant les
exigencesqu'dle requierty comprisles méthodesa utiliser et moyensa mettre eniuvre
aing que lesrésultatsqu'elleescompe;;

Candidat : personne physique ou morale qui manifesténtiérét a participer a une procédure
de passation de marchasde délégation de service public

Cent r al e:stduétumecdt drdit public ou de droit privé soumise a la présente loi et qui :

- acquiert des fournitures ou des services destinés Aullestés contractantes ;
- passe des marchés publics de travaux, fournitures ou de services destinés a des Autorités
contractantes

Cocontractant:t out e personne physiqgue ou morale partie au col
des prestations prévues daasrarchéublic;

Commission de reglement des différends| 6i nst ance ®tablie aupr s de | ' A
Régulation des Marchés Publics chargée de statuer sur les recours relatifs aux procédures de
marchés publics ou de délégation de service public

Concession de service public un contrat adminigratif par lequel une collectivité publique le
«concédanty confie & une personne physique ou mordke «concessnnaire, I'exploitation dun
ouvrage public ou I'exécuton d'un service pubiic avec le droit pour celleci, de se rémunérer
par la percepton deredevancessur les usagergel'ouvrageou surceuxqui bénéficientdu service

public;

Délégation de service public contrat par lequel une personne morale de droit public ou de

droit privéeconfi e |l a gestion dobébun service public relevant d
dont | a r®mun®ration est | i ®e ou substantiell ement as:

service; elle comprend les régies intéressées, les affermages ainsi quentessions de
servi ce psirzibentc ,oug unboenl Ilebex ®cuti on ddun ouvrage

Demande de cotationpr oc®dur e simplifi®e de consultation dbéentr ¢
de prestataires de services pour la passation de certains marchés en dissaus ds e u i |
déterminé par voie réglementajre

Dématérialisation: la création, | é@hange | ebvoi la réceptim ou la conservatia

d i6formations ou de documentardes moyenglectronique®u optiques,ou des moyens de

messagerieélectronique comparal s |, not amment, mai s non exclusi vement,
données informatisées ou la messagerie électronique

Direction Nationale des Marchés Publics (DNMP) : la structure placée aupres du
Ministre chargé ded-inancesen chargede la passationdes marchéspublics et délégations
de service publig



Dossier d'appel d'offres (DAO): document comprenant les renseignements nécessaires pour
I'élaboration de la soumission, I'attribution du marché et son exégution

Garantie de bonne exécution garantieréelle ou personnelle, constituée poassurerla
bonne exécution du marché, aussi bien du point de vue technique que du point de vue du délai
d'exécution

Garantie dooffre ou garantie de soumission garantieréelle ou personnellournie par le
soumissionna@ pour assurer sa participation a la procédure de passation jusqu'a la signature
du contrat

Garantie de remboursement de l'avance de démarragegarantie réelle ou personnelle,
constituée pour assurer la restitution de l'avance consentiéApgorité contractanteau
titulaire du marché dans le cadre de I'exécution dudit marché

Groupement conjoint:l6ent it ® constitu®e par plusieurs soumi ssi on
mettre ensemble pour comp®tir 7 un ndosp el déoffres <co
Chacun de ses membres sbdengage ° ex®cut er l e ou | es |
attribués dans le marché

Groupement doéemdupeepr déestreprises ayant souscrit un
uni que, et r epr ®s enqui@ssare ynafonctionde mamdatdiie eommune e |l |
Le groupement dbéentreprises est conjoint ou solidaire

Groupement solidaire: le groupement est solidaire lorsque chacun de ses membres est
engag® pour la totalit® duviséeemlath®, que | dop®r ati on soi

Ma  t r e dpefisannerpleysique ou morale de droit public ou droit privé chargée par
I'Autorité contractante dans | e cadr e de | a r®al i sati on ddéun ou
conception et dbéassi st an c eestitions doptd®maichédaoxn et =~ | a
termes ddéune convention de ma trise dbéluvre

Ma  t r e d o pewmsonneangomle de droit public ou de droit privé, propriétaire de
I'ouvrage ou de I'équipement technique, objet du magrché

Ma  tre doouv:peasgne maraiel d® draitublic ou de droit privé qui recoit du
ma  tre ddouvrage d®I ®gat;i ona ddoé®l nReg apt a rotni er edve’st d tat rfiobrum
mandat confi¢ aunters el |l e fait | dobjet dbébune cionvention de ma’t

Marché a commandes contrat par lequel &utrité contractante couvre ses besoins

courants annuels deour ni t ures dont il ndest pas possi bl e, en
| 6i mportance exacte ou qui ;exc dent | es possibilit®s
Marché de clientele cortratp a r |l equel | 6Autorit® contractante sben:q
une p®riode | imit®e et qui ne saurait exc®der une ann

tout ou partie de certaines catégories de prestations de services définies par la
réglementatioren vigueur, suivant des commandes faites au fur et & mesure des besoins



Marché public: le contra écit, conclu a titre onéreux pasg conformément aux
dispositionsde la loi U20121N°020/CNTdu 11 octobre2012 relative aux marchéspublics

et délégatins de serce pullic, par lequelle titulaire $engageenversl'une des personnes
moralesde droit pulic ou de droitprivé viséesdansladite loi, soit a réaliserdestravaux,

sat a fournir deshiensou deSServicegnoyennanUn prix :

Marché public defournitures : contrat qui a pour objet I'achat, le crébltil, la location ou

la locatonv ent e avec ou sans option dbéachat de biens de t ol
premiéres, produits, équipements et objets sous forme solide, liquide ou gainsiiseeaes

services accessoires a la fourniture de ces biens

Marché public de prestations intellectuelles contrat qui a pour objet des prestations dont

I'élément prédominant n'est pas physiquement quantifidbiaclut notamment les contrats

de naitrise d'ouvrage déléguée, les contrats de conduite d'opération, les contrats de maitrise
d'"Tuvre et |l es servijces d'assistance informatique

Marché public de services marchésconclus avec des prestataires de serdgcesnt pour

objet la réalisatiomlep est ati ons de ser viLesmarchésuddseredces quodi nt el | ect ue
sont dit courants | orsqudils ont spedficationobj et | dacqui si
techniqueexigéespalr 6 aut or i t @.orsqu'untmarahé pullio & pour objet & la fois

des services et des fournitures, il est unahérde services si la valeur de canndépasse

celle des fournitures achetées. Larsop marché public porte a la fois sur des services et des

travaux, il est un marché de travaux si son objet principal est de réaliser des travaux)

Marché public de travaux: contrat qui a pour objes oi t | 6 ex ®cuti on, soit conjoint
conceptiore t | 0 e au®danéfiteid'one Worité contractante de tous travaux de batiment,
de génie civil, génie rural ou réfection d'ouvrages de toute nature

Marché public de type mixte: contr at r el evant dobéunedessuss cat ®gori es me

qui peut comporter, " titre accessoire, deless ®| ®ment s rel ev
proc®dures de passation et déoex®cution des mar ch®s p.l
cat®gories applicables; pour chaque type dbéacquisition

Montant du marché: montant toal desdépense®t rémunérations des prestations faisant
| 6obj et du march®, sous r®serve de toute addition ou
vertu des stipulations dudit marché

Moyen électronique: moyen utilisant des équipemergtectronique de traitement et de

stockage de données, y compris la compression numérique, et utilisant la diffusion,

| 6achemi nement et | a r®cepti on par fils, radi o, m o
électromagnétiques

Observateur indépendant: personne physiqueu moralerecrutée sur appél concurrence
par | 6Autorit® de R®gul at i oanla sdamcel 6Maiveh ®ur Butelti ¢ s, p o
d 6 ®v a ldesaffres o n

Offre : ensemble des élémerdgdministratifs,techniques et financiers inclus dans le dossier
desoumission


http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Specifications-techniques.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Specifications-techniques.htm

Offre la moins-disante: | 6of fre substantiell ement conforme aux sp®ci f

administratives, et dont | e c o %t ®val u® par rapport aux ¢c
doéappel dooffres et exestfeplusm@isfaisanh t er mes mon®t ai r
Offre conformep o u r | 6 edifre eonformeeal toutes les stipulations, spécifications et

conditions du Dossi er doéApqerhissidndstbktdntiecles, sans di ver genc

Ordre de service: document contraaellement établi fixant les prix, délais, programmes et
autres modalit®s dobébex®cution dbébun march®

Organisme de droit public: la structuredotéeou nonde la personnaliténorale crééepour
satisfairespécifiguementesbesoinsd'intérétgénéral ayantun caracterautre qu'industriel
ou commercialet dont:

- soit, l'activité est financéamajoritairementpar 'Etat, les Collectivitésterritoriales
décentralisée,ou une personne morale de droit public ou qui bénéficie du
concoursfinancier ou de la garantiede I'Etat ou d'une personne moral@e droit
public,

- soit, la gestionestsoumisei un contrdleparcesderniers

- soit, I'organe d'administration, de direction ou de surveillance est compose de
membresdont plus de la moitié estdésignéepar I'Etat, les Collecivités territoriales
décentraliséesu d'autresorganismesiedrat public;

Opération de réseaux dans cette forme de délégation de service public, le délégataire exploite
et gere des réseaux comme l'eau, I'électricité ou encore les téléceationsi Il réalise les
investissements, supporte les risques d'exploitation et se rémuriéseusagers

Opération de travaux publics: ensemble € travaux caractérisés par son unité fonctionnelle,
technique, économique ou comptable que le mafmevdage prend la décision de mettre en
Tuvr e, dans une p®riode;de temps et un p®rim tre | i miH

Ouvrage: r®sultat doéun ensemble de travaux de bO©ti ment o
par lurméme une fonction économique ou technigilepeut compendre notamment des

opérations de construction, de reconstruction, de démolition, de réparation ou rénovation, telle

gue |l a pr®paration du chantier, l es travaux de terr
dé®qui pement ou de Ilafaito®ainsigue les deraicesia®oessoirestauxon et

travaux, si la valeur de ces services ne dépasse pas celle des travaniénes

Personne responsable du marché mandataire del'Autorité contractantedans les
procédures de passation et d'exécutiomdtché

Prestations: tous travaux, toutes fournitures, tous servi@gesractére intellectuel ou n@an
ex®cuter ou ° fournir conform®ment ~ | 6objet ddédun mar



Prestation en régie: prestation dont lagalisation est confiée par unest@rité contactante
soit " Iséruices oul &@ablissensents publics, soit & toute autre entité qui peut étre
considérée comme un simple prolongement administratif Algorité contractante ces
services, établissements et autres entités étant soumis au coaearddhés publigsour
répondre a leurs besoins propres

Pré qualification : phase de s®l ection ~ | 6i s
pouvant soumissionner ° un appel dpo

Réception: | a@te par lequel est prononcéla fin de I'exécuion et la conformité des
prestations parapport aux cahiersdes charges; elle est pronacée par la structue en
chargedu contrble qui possédda responsaiité exclusive de la récepton, accompagnée
d'un repréentan: de 'autorité contractard, de la structureen chargede lapassabn etdela
Diredion NationaledesInvesissementsPubics;

Régieintéressée contrat par lequel I'Autorité  contractante finance elleméme

| 6®t abl i ssement cahffiedargestor & une pesgnnemaralesde droit public

ou de droit privé qui est rémunérée amutorité contractantetout en étant intéressée aux
résultats, que ce soit au regard des économies réalisées, des gains de productivité ou de
| 6 am®I ieoa qualité dunserdcecette personnest rémunéepar une formule mixte

incluant une prise en charge de ses co(ts d'exploitation gianndu résultat d'exploitatign

dans cette forme de délégation de service pulaigersonne publique en charde service

public apparait toujours comme fournisseur du service

Retenue de garantie .garantie prévue par le marché publicgat a pour objet de couvrir

financi rement, au profit de | dAutorit® contractant e,
travaux, fournitures ou services ainsi que celles effectuées le cas échéant, pendant le délai de

garantie

Soumission: acted 6 e n g a go@t audenme du®uel un soumissionnaire fagnnaitre ses
condtions et s'engage a respecter les cahiers des clapgesables

Soumissionnaire: | a per sonne physique ou morale qui participe
soumettant un acte dbébengagement ent vuel de s ®l ®ment s con
 6attri but;i on du mar ch®

Terme monétaire: e x pr essi on ddees lcoreins enebsl eddune offre soumi se
pouvant faire | 6objet dbdbune conversion sous | a for me

Termes de référence ou cahier des chargeslocument établi patAutorité contractantet
définissant les exigences qieetequiert y compris les méthodes a utiliser et moyens a mettre
en Tuvr e, ai nsi que Jes r®sultats qu'elle escompt e

Titulaire : personne physique ou morale, attributaire, dont le marché conclU' Auéarité
contractantea été approuvg ar | dcdrapétentei t ®

Unité fonctionnelle : la qualification donnéea I'ensembledes prestationsoncouranta la
réalisaton d'un mémeprojetou dunemémeopéraion, objetdu marché
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PUBLI CS, CHAMP DO6APPLI CATI ON ET PRI NCI

PUBLICS

CHAPITRE PRELIMINAIRE : LES TEXTES APPLICABLES
Paragraphe 1 : Les textes internationaux

Paragraphe 2 : Les textes nationaux

CHAPITRE 1 : DEFINITION ET FORME DES MARCHES PUBLICS
Section 1 : Définition des marchés publics

Section 2: Typologie des marchés publics

Paragraphe 1 : Les marchés de travaux

Paragraphe 2 : Les m&és de fournitures

Paragraphe 3 : Les marchés de services

Paragraphe 4 : Les marchés de prestations ictiedkes

Section 3 : Forme juridique des marchés publics

Paragraphe 1 : Un marché public est un contrat

Paragraphe 2le caractére onéreux du contrat

Paragraphe 3 : A quel moment ce contraildetmé ?

Paragraphe 4Le caractére public du marché

Section 4 : Qu'estce qui n'est pas un marché public ?

Paragraphel Les prestations gratuites au
Paragraphe 2Les subventionsctroyées paune personne publique

CHAPITRE 2 : DISTINCTION DES MARCHES PUBLICS AVEC D'AUT RES
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Paragrape 1 : Quelles sont ces Personnes Morales de droit public ?

1. L'Etat et ses établissements pubdidministratifs

2. Les collectivités territoriales et leurs établissements pudddicsnistratifs

3. Les Etablissements publics industriels et commerciaux

4. Lesentreprisespubliques ou les sociétésanonymesa participation publique majoritaire

5. Les autres organismes, agences ou offtes®®s par | 6Et at ou | es collectiv
décentralisées
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t

bautorit® contractante
6. Les agents dbéassistance n

e |
echnique pour |l es coll ect.
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CHAPITRE 4 : A QUELS PRINCIP ES OBEIT LA PASSATION DES MARCHES ?
Section 1 : Le principe de I'égalité de traitement
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Paragraphe 2 : Par quels moyens assurer la transparence des procédures ?

Section 4: Le principe ddo®conomie et ddédefficacit®

DEUXIEME PARTIE : COMMENT OPTIMISER LA PREPARATION DU
MARCHE ?

CHAPITRE | : COMMENT L'AUTORITE CONTRACTANTE DETERMINE -T-
ELLE SES BESOINS ?

Sectionl: En quoi la détermination du besoin se distingug¢-elle de son évaluation ?
Paragraphe 1 : La formadison de la détermination des besoins

1. La spécification technique des besoins

2. L'encadrement normatif de la définition des besoins

3. Quelle est la durée la plus adaptée a chaque marché public

Paragraphe 2 L6®val uation des besoins

1. Qu'estce qu'un seuil ?
2. Comment détermiateon un seuil ?

Paragraphe 3 : Quell es obligations p sent sur | 6 Aut
déterminé ?
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1. En matiere de choix de la procédure

2. En matiére de contréle de la procédure

3. En matiére de publié

Section 2 : Qu'esice que la planification des marchés ?

CHAPITRE 2 : QUEL TYPE DE MARCHE POUR REPONDRE A QUEL BESOIN
?

Section 1 : Les marchés fractionnés

Paragraphe 1 : Les marchés a commandes
Paragraphe 2 : Les marchés de clientele

Paragrahe 3 : Les marchés a tranches conditionnelles
Section 2 : A quoi sert l'allotissement des marchés ?

CHAPITRE 3 : QUEL EST LE CADRE JURIDIQUE DES GROUPEMENTS DE
COMMANDE ET DES CENTRALES DO6ACHAT

Section 1: Dans quels cas faiton recours a un serviceentralisateur ?
Paragraphe 1 : Pour répondre a des besoins de fournitures courantes
Paragraphe 2 : Pour répondre a un besoin de réaliser des économies d'échelle

Section 2: Comment se constitue un groupement et quelles en sont les modalités de
fonctionnement?

Paragraphe 1 : La constitution d'un groupement de commandes
Paragraphe 2 : Les modalités de fonctionnement d'un groupement de commandes

1. La désignation d'un coordonnateurmandataire
2. La mise en place d'une Commission d'appel d'offres

Section 3: En quoi consiste |l e Pecours ° une centrale dbac
Paragraphe 1 : Une mutualisation de moyens

Paragraphe 2 : Les missions de la centrale d'achat
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TROISIEME PARTIE : COMMENT S6 ORGA NI SIER TPROCEDURES DE
PASSATION DES MARCHES ?

CHAPITRE 1 : QUELS SONT LES PRINCIPAUX MODES DE PASSATION DES
MARCHES ?

Section 1 : Qu'estce que I'appel d'offres ouvert ?
Paragraphe 1 : Dans quel cas dwitrecourir a la pré qualification des entreprises ?
Paragraphe 2 : Quels en sont les avantades giconvénients ?

Paragraphe 3 : Dans quels cas g@utecourir a la procédure d'appel d'offres en deux étapes
etcommens 6 or ¢-alle? s e

Paragraphd: Les appels dobéoffres avec concour s

Section 2 : Qu'estce que I'appel d'offres restreint ?

Paragraphe 1 : Quand organiser une procédure d'appel d'offres restreint ?

Paragraphe 2 : Comment s'organise la procédure d'appel d'offres restreint ?

Section 3 : Dans quelles circonstances peah passer un marché de gré a gré ?

Paragraphe 1: Présentatides possibilités de recours a un marché de gré a gré

Paragraphe 2 : Le nécessaire contréle AEGPMP

Paragraphe3 Le contrtl e sp®cifique du prix |l ors de | dex®cu

Section 4 : A quelles regles spécifiques obéit la procédure de passatites marchés de
prestations intellecuelles ?

Paragraphe 1 : Quelles en sont les principales étapes ?

Paragraphe2 Comment proc®der ?” | 6ouverture des offres
Paragraph& : Quelles sont les méthodes de sélection utilisées ?

Section5: Qu 6 e e procgdurg deddemande de cotation

Paragraphe 1 : Dans quels cas y avoir recours ?

Paragraphe 2: Quelles en sont les modalités ?

1. Les conditions de seuil applicables aux procédures de demande de cotation
2. Les modal i t ®s dnandeie somtioen T uvre de | a de
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3. Les obligations de I'Autorité contractante

4. Les obligations de I'entrepreneur, du fournisseur ou du prestataire desservice

5. Les reglesl'attribution

6. Controleet publ i cation de | 6attribution
Section 6: Quelles sont les sp#ficités des marchés de défense

Paragraphe 1Une nécessaire dérogation aux obligations de la mise en concurrence

Paragraphe 2Les précautions & prendre-@sis du soumissionnaire

Paragraphe 3L 6 i nt e rd\) el gotemissionspécialerattachéea la Présidence déa
République

Paragraphd: LOéentr ®e en vi guetdeséculité natbtaalec h ® de d®f ense

CHAPITRE 2 : COMMENT SE REPARTISSENT LES RESPONSABILITES DE LA
PASSATI ON DES MARCHES AU SEIN DE LOAUTORITE CONTRACTAI

Section1:Quelset | e rtle de | dadministrateur de cr®dit 2
Section 2: Quel est le rdle des services techniqu@s

Paragraphe 1 : La participation a la préparation du marché

Paragraphe 2La participatond 6 ouverture et ~ | 6®valuation des offres
Pamgraphe 3 Le suivi des marchés

Section 3 : Quelle est la responsabilité de la Personne Responsable du Marché Public ?

Paragraphe 1 Au niveau de la préparation du proge marché ou ddélégation de service
public

Paragraphe 2Au niveaudelansie en Tuvre de | a proc®dure de passatio
ou de ladélégation de service public

Paragraphe 3Au ni veau de | 6ex®cution degélégatiomst ati ons obj et
de service public

Paragraphe 4Au niveau de la réception deseptations objet du marché ou de la délégation
de service public

Paragraph® : Au niveau des rapports avec les institutions de contréle et de régulation des
marchés publics et deiglégations de service public

Section 4 : Quelle est lanission ¢k laDirection Nationale des Marché$ublics ?
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Section5: Quel est k role de laCommissionde Contrble des Marchés Publics ?
Paragraphe 1 : Le contrdle a priori des opérations de marché

Paragraphe 2 :dés modalités du contréle

Section6 : Diagramme sur les fonctions de passation

CHAPI TRE 3 : COMMENT S OFORGIONS FFEOONTROIEET
D6APPROBATI ON DES MARCHES

Section 1:  Qu 6 eon paefondtion de contréle?

Section 2: La fonction de contrble au niveau central

Paragraphe 1La compétenceall' ACGPMP

Paragraphe 2 : tableau synthétique sur les fonctions de I'ACGPMP

Section3 : Qu'entend-on par approbation des marchés ?

Paragraphe 1 : Définition de la notion d'approbation des marchés publics
Paragraphe 2 : Quelles sont les regles afpbsaa I'approbation des marchés ?
Paragraphe 3 : Quelles sont les autorités ergetde I'approbation des marchés ?

CHAPITRE 4: QUOBEST CE QUE LA FONCTI ON DE REGULATI ON
MARCHES

Qu 6 e n-bnepar cégulation des marché®

QUATRIEME PARTIE : COMMENT PREPARER LES DOSSI ERS D6OAPPEL
D6OFFRES ET DE CONSULTATI ON

CHAPITRE 1 : QUELLES SONT LES PRINCIPALES EXIGENCES QUI VONT
GUI DER L6AUTORI TE CONTRACTANTE DANS LA REDACTI ON DES
DOAPPEL DO6OFFRES ET DE CONSULTATI ON ?

Section 1 : Quelles sont les aditions d'éligibilité et de qualification des candidats et
soumissionnaires ?

Paragraphe 1 : Les conditions d'éligibilité
Paragraphe 2 : Qu'esk que la qualification ?

Paragraphe 3 : Quelles sont les modalités d'obtention des certificats de quaalifica
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Section?2 : A quelles conditions les marchés peuveiils étre soustraités/cotraités ?
Paragraphe 1Les regles a respecter en matiere de-f@aitance

Paragraph@ : Quelles sont les conditions applicables a la cotraitance

Section3: A quoi correspond le prix d'un marché public ?

Paragraphe 1 : Quelles sont les modalités de calcul du prix d'un marché ?

1. Le calcul du prix pour les marchés de fournitures

2. Modalités de calcul du prix des marchés de travaux, de prestations de sewices o0
intellectuelles

Paragraphe 2 : Choix du mode de rémunération du titulaire

1. Prix forfaitaires

2. Prix unitaires

3. Combinaison de prix unitaires et de prix forfaitaires

4. Prix sur la base des dépenses contrblées

5. Estil possible de conclure des nchgs a prix provisoire?

Paragraphe 3 : Les prix des marchés-flenmévisables ?

1. Que recouvre les notions de prix ferme, prix actualisable et prix révisable
2. Comment I'Autorité contractante ojttelle pour un prix ferme ou révisable ?

Paragrahe 4 : Quelles sont les modalités de calcul de la révision des prix ?

1. La définition d'une formule de révision du prix

2. Les modalit®s ddéapplication de | a formule

3. Résiliation consécutive a la révision

Section4 : Le régime juridique des garanties

Paragraphe 1Qu el s sont | 6obj etlagarantid @o ? ®geé me juri di que de

Paragraph@: Queks o nt | 16 rédinje gutidiqeetde la garantie de bonne exécution ?

1. Les Obligations de la Personne Responsable des Marchés Publics
2. Les Obligtions du titulaire du marché

Paragraph8:Qu e | s s o nerégiméyoidiquesde la gatantike de restitution d'avance ?
Paragraphd: Quebs ont | 6obj et et letenued®gpiamie? j uri di que de | a

Paragraphé : Sous quelle forme juridige les garanties sertles présentées ?
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1. La garantie bancaire a premiére demande
2. Le cautionnement

CHAPI TRE 2 : COMMENT REDI GER UN DOSSI ER DO6APPEL DO6OFF|

Section 1 : Quels sont les principaux documents composant le dossier d'appel d'offres en
matiére de travaux, fournitures et services ?

Paragraphe 1 : Composition du dossier des marchés de travaux, fournitures et services

Paragraphe 2 : Principes et modal i t®s de r®daction du
1. L6Avis do6Appel d'" Oof fres

2. Lesprincies s' appliqguant au R gl ement Particulier de | 6Ap
3. Loéorigine des fonds

4. Le régime de la préférence

5. Les crit res de qualification et doé®valuati on

6. Le bordereau des prix unitaires et détail quantitatstimatif

7. Le Cabhier des Claus&gchniques Générales

8. Les plans

9. Le Cabhier de Clauses Administratives Générales

10. Les principes s'appliqguant au Cahier de Clauses Administratives Particuliéres
11. Les modéles de formulaires

Section 2 : Quels sont les principaux documents composdatdossier d'appel d'offres en
matiére de prestations intellectuelles ?

Paragraphe 1 : Quels sont les principes guidant la rédaction des principaux documents
composant les dossiers de consultation ?

Paragraphe 2 : Comment se décompose le colt d'unddeqgtrestations intellectuellds

Paragraphe 3 : Quelles sont les spécificités des dossiers de consultation pour consultants
individuels ?

CINQUIEME PARTIE : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES DU
LANCEMENT DE LA PROCEDURE A LOATTRIBUTI ON DU CONTRAT

CHAPITRE 1 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE
PUBLICATION DE LA PROCEDURE ?

Section 1: Les seuils de publication
Section2 : Comment s'organise la publication du lancement de la procédure ?
Paragraphe 1 LO6obfisentgati on d' une publicit® suf

Paragraphe 2 : L'obligation d'une publicité au contenu complet
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Section 3 : Les procédures peuvenelles faire l'objet de publication par voie
électronique ?

CHAPITRE 2 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES LORS DE LA
REMISE DES OFFRES ?

Sectionl : Quel est le délai de remise des offres ?
Section 2 : Les conditions de I'offre peuvenrglles étre précisées ou modifiées ?
Paragraphe 1 : Quelles sont les possibilités reconnues aux candidats ?

Paragraphe 2 : Selon quelles modalités la Personmpoible des Marchés Publics apporte
t-elle des modifications au Dossier d'Appel d'offres ?

Section 3 : Comment les offres doivertlles étre formalisées ?

Section 4 : Comment s'organise la réception des offres ?

Paragraphe 1 : les régles relatives eetaise des plis

Paragraphe 2 : Les régles d'enregistrement des plis contenant les offres

CHAPITRE 3 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES LORS DE
L6OUVERTURE DES OFFRES ?

Section 1 : Quelles sont les mentions requises sur le Prosgsbal d'ouverture des offres
2

Section 2 : Les relations entre les soumissionnaires & DNMP postérieurement a
l'ouverture des offres sontelles autorisées ?

CHAPITRE 4 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE
DOEVALUATI ON DES OFFRES ?

Section 1 : Qui est en cérge de I'évaluation des offre®
Paragraphe 1La DNMP

1. La Division Evaluation des Offres
2. Les séances de la Division d'Evaluation des Offres

a Les participants aux séances d'évaluation
b- La désignation d'un rapporteur

c- La mise & disposition des élémgdu dossier
d- Convocation et quorum

e Délibérations et procegerbal de séance
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Paragraph® : La Commission de Passation ddarchés Publics établi auprés de I'Autorité
contractante

Section 2: A quelles obligations sont tenues les personnes particigaa I'évaluation des
offres ?

Paragraphe 1En matiére de conflits d'intéréts

Paragraphe 2 : En matiére d'incompatibilité

Paragraphe Bn matiere de confidentialité

Section3: Sous quel délai les offres doivertlles étre évaluées ?

Section4 : En quoi consiste le contrdle de conformité d'une offre ?

Section5: Quels son les critéres applicables pour la sélection des offres ?

Paragraphe 1 : La qualification des candidatseltstétre prise en compte ?

Paragraphe 2 : Que signifie « 'expresson t er me mon®t aire €& dobéun

1. Variation par rapport au calendrgke livraison
2. Variation du calendrier de reglement

Paragraphe 3 : Qu'esé qu'une offre moins disante ?
Paragraphe 4 : Quelles sont les régles applicables pour la corapatessoffres ?

1. Les régles de comparaison des offres
2. L'application € la marge de préférence

Section6 : Les offres variantes sorielles acceptables ?

Section 7 : Comment réagir lorsque le montant d'une offre apparait anormalement
basse ?

Paragrahe 1 : L'envoi d'une demande écrite au candidat concerné
Paragraphe 2 :d_suspension de la procédure de sélection
Paragraphe 3 : Le traitement de la réponse du candidat concerné

Section8: Que doit faire I'Autorité contractante en cas d'appel d'offres infructueux ?
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CHAPITRE 5 : LES COMPOSANTES DU MARCHE PEUVENT ELLES FAIRE
L6OBJET DE NEGOCI ATI ONS AVEC LE SOUMI SSI ONNAI RE RETEN!

Section 1 : Les possibilités de mise au point des composantes du marché
Section 2 : Les limites a la mise au point decomposantes du marché

CHAPI TRE 6 : QUELLES SONT LES RE®RTENSABILITES DE L
CONTRACTANTE LORS DE LOATTRIPRPUTI ON DU MARCHE

Section 1 : En matiére de publication

Section 2 : S'agissant du soumissionnaire retenu

Section 3: S'agissant des soumigsnnaires évincés

Paragraphe 1 : Les motivations du rejet de I'offre

Paragraphe 2 : Les informations supplémentaires fournida patMP

Section4: Quant © |l a proc®dure de signature et dbdbapprobat

Section 5: Quant aux f or mal, dimBatriculdtivre, e retdication et e me n t
déentr ®e en vigueur

CHAPITRE 7 : QUEL EST LE REGIME FISCAL APPLICABLE AUX MARCHES ?
CHAPITRE 8 : LES PROCEDURES APPLICABLES EN MATIERE DE
PRESTATIONS INTELLECTUELLES OBEISSENT ELLES A DES REGLES
SPECIFIQUES ?

Sectian 1 : L'ouverture des offres obéitelle a des régles spécifiges ?

Section 2 : Les marchés de prestations intellectuelles peuvelst faire I'objet de
négociations ?

Paragraphe 1 : Les négociations techniques
Paragraphe 2 : Les négociations financiéeres
Paragraphe 3 : La conclusion des négociations

CHAPITRE 9 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ?

Section 1: Le cadre réglementaire

Section 2: Les procédures de passation applicables
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Section 3: L 6 a tort de la boaviention

SI XI EME PARTI E : COMMENT GERER LOEXECUTI ON DES MARCHE.

CHAPITRE 1 : DANS QUELS CAS PEUT-ON PASSER UN AVENANT AU
CONTRAT PRINCIPAL ?

Section 1 : Ladéfinition de la notion d'avenant
Paragraphe 1 : Un acte qui compléte ou modifimdeché initial

Paragraphe 2 : L'avenant doit résulter d'un accord entre I'Autorité contractante et son
cocontractant

Section 2 Léobligation de passer un avenant
Paragraphe 1 : Dans quels cas I'Autorité contractanteltivipasser un avenant ?

Pamagraphe 2 Dans quels cas les maodifications du marchés peuvent étre effectuées par
I'émission d'un ordre de serviee

CHAPITRE 2: A QUELLES CONDITIONS LES MARCHES PEUVENT -ILS ETRE
NANTIS OU LES CREANCES EN RESULTANT CEDEES ?

Section 1 : L'établissemert d'un contrat entre le titulaire du marché et le tiers
bénéficiaire

Section 2: L'obligation d'informer I'Autorité contractante du contrat de nantissement ou
de la cession de créance

Section 3: La limite a la possibilité de cession

CHAPITRE 3: COMMENT S6 ORGANI SE LE CONTROLE DE LOEXECUTI ON
MARCHES ?

Section 1: Les obligations du titulaire du marché
Paragraphé : L'obligation d'exécuter le marché dans les délais prévus

Paragraph@ : L'obligation d'exécuter le marché conformément aux preseniptiechniques
du marché

Section 2: Quelles sont les conséquences résultant du non respect des délais
contractuels?

Paragraphe 1 : Dans I'hypothese d'un dépassement de délais consécutif aux faits du titulaire

Paragraphe 2 : Dans I'hypothése d'un manent di a une cause extérieure : I'exemple de la
force majeure
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Section 3: Les modal it®s de contr!le de | 6ex®cuti on

Paragraphe 1Les obligations comptables

Paragraphe2 Les enti t®s respons adsimarchésdu contrtl e de

CHAPITRE 4: COMMENT LES MARCHES SONT ILS REGLES ?
Section 1: Avances, acomptes et solde
Section 2: Quand les paiements sont ils exigible?

Section3: Quell es sont | es cons®quences dobéun

CHAPITRE 5: LA RESILI ATION ET LOAJOURNEMENT DES MARCHE

Section 1: Dans quels cas la résiliation peuelle étre prononcée?

Section 2: Quels sont les droits des parties en cas de résiliati@n

Section3: Ldéex®cuti on -eldareajomaée?c h® peut
CHAPITRE 6: COMMENT LES PRESTATIONS SONT ELLES R ECEPTIONNEES ?
Section 1: la réception unique pour les marchés sans délai de garantie

Section 2: la réception pour les marchés avec délai de garantie : la réception provisoire
et la réception définitive

Paragraphe 1 : la réception provisoire
Paragrahe 2 : la réception définitive
Section 3 : Comment s'organise les procédures de réception ?

Paragraphe 1L'information, par le titulaire du marché, a I'Autorité contractante, de la fin des
prestations

Paragraphe 2 : La convocation du titulaire duahé et la mise en place d'une commission de
réception

Paragraphe 3 : L'établissement d'un proaardal de réception
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SEPTIEME PARTIE : COMMENT ET POURQUOI LES MARCHES PUBLICS
DOIVENT -ILS ETRE ARCHIVES ?

CHAPITRE 1: LA COLLABORATI ON EINACBEMPLED BARPRAR
DANS L6ARCHI VAGE DES MARCHES PUBLI CS

Sectionl: Léintervention de | 6ARMP dans | édarchivage

Secton2: Lo6intervention de | a DNMP dans | darchivage

Section3: L6interl WArCtGRdda™ sdel darchi vage

Section4 : L6interlwe rPtRIMPn dchens | bar chi vage

CHAPITRE 2 : LES OPERATI ONS DOARCHI VAGE PROPREMENT DI TES
Section 1. Quelle est ladurée de détention des archive®

Section22Quel ques ® ®ments pratiques sur |l es op®rations dboé
HUITIEME PARTIE :LES PROCEDURES DE GESTION DES PLAINTES

CHAPITRE1: QUELLES SONT LES MODALITES DOEXERCI CE DES RECOI
Section 1: Qui peut exercer un recours ?

Paragraphe 1Les candidats évincés et les soumissionnaires

Paragraphe 2Le titulaire du marché

Paragraphe 3 Alutéritécontractante | a DNMP et | 6 ACGPMP

Section 2: Devant qui porter le recours ?

Paragraphe 1 Alutérité contractante ou son supérieur hiénaque

Paragraphe 2La Direction Nationale des Marchés Publics

Paragraph&: Le Comité de Reglementdes Diffe nds ®t abl i aupr s de | 6 ARMP
Paragraphé : Léautorit® juridictionnelle

Section 3 :Quel est le délai d'exercice du recours ?

Paragraphe lLe d ®I aii d e Aumritéocontrastante ewsanrstipérieud hiérarchique

Paragraphe 2Le délai de ecours devant la Direction Nationale des Marchés Publics
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Paragraph8: Le délai devant le Comité de Réglement des Différends

Paragraphd:Le d ®I ai de recours devant | e juge comp®tent
Section 4 Sous quelle forme se présente recours ?

Section 5 :Le recours entrainet-il la suspension de la procédure ?

CHAPITRE 2 : LES MOTIFS DE RECOURS SONT-ILS LIMITES ?

CHAPITRE 3 : COMMENT SE DEROULE LA PROCEDURE DEVANT LE COMITE
DE REGLEMENT DES DIFFERENDS ?

Sectionl: Quelle estla procédure de gestion du recows devant I'organe de recours ?
Paragraphe 1L'instruction du dossier

Paragraphe 2Dans quels délais le CRD ddlise prononcef

Section2: Quelles sont les décisions qui peuvent étre prises par le CRD ?

Section3: La mise en fTuvre des d®cisions du CRD

ou

Chapitre 4: L6I NTERVENTI ON DU JUGE DANS LE CONTENTI EUX

MARCHES PUBLICS

Section 1: Quel est le juge compéten?

Section 2. Comment le contentieux des marchés publics et structuré devant le juge?

Pamagraphe 1 Le recours en excés de pouvoir

Paragraphe2 Ldacti on en annulation du mar ch®

Paragraphe3 Ldéacti on en responsabilit® administrative

NEUVIEME PARTIE : LA SANCTION DES VIOLATIONS DES REGLES DE
PROCEDURE

CHAPITRE 1 : S'AGISSANT DES CANDIDATS ET SOUMISSIONNAIRES ET
TITULAIRES

Section 1: Quels sont les faits qui exposent les candidats, soumissionnaires et titulaires a
des sanctions ?

Paragraphe 1 : Les fausses informations

Paragraphe 2 : Les pratiques anticoncurrentielles limitant |l cleté DNMP
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Paragraphe 3 : La violation des régles d'exclusion et de qualification
Paragraphe 4 : Les actes de corruption

Section 2: Quels sont les organes compétents pour prononcer des sanctions ?
Paragraphe 1Le Comité de Réeglement des Différend

Paragraphe 2Le juge compétent selon la nature de la faute

Section 3: Quels types de sanctions peuvent étre prises en cas de violation de la
réglementation ?

CHAPITRE 2 : S'AGISSANT DES AGENTS PUBLICS

Section 1 :Quels sont les fis qui exposent les agents publics a des sanctions ?

ParagraphelL es i rr ®gul arit®s dbéordre administratif
Paragraphe2Lbes i rr ®gul arit®s dbéordre financier
Paragraphe 3Les irrégularités relatives aux conflits d'intéréts

Paragraphe 4Les actesle corruption

Section 2: Quel est I'organe compétent poar prononcer des sanctions ?

Section 3 : Quel type de sanctions peuvent étre prises en cas de violation de la
r®gl ementation par | dagent public ?

CHAPITRE 3 : LA NULLITE DES CONTRATS

Section 1 :La nullité du marché pour cause de violation des régles gwocédure
Section 2: La nullité du marché pour corruption ou actes frauduleux

Section 3: La nullité du marché pour vice de consenteent

Section4:La nul |l it ® sur recouissisnnal@d un candi dat ou soum
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PREMIERE PARTIE : TEXTES APPLICABLES, DEFINITION DES MARCHES
PUBLI CS, CHAMP DGO6APPLI CATI OCODE DES MRRAOMES PES DU
PUBLICS

CHAPITRE PRELIMINAIRE : LES TEXTES APPLICABLES

Afin de mieux maitriser les procédures auxquellepdrticipent, lef\utorités contractantes,

les candidats]es soumissionnaires des titulaires demarché& publics et délégations de

service public doivent nécessairement connait@ d nvi r onnemeestextgsur i di que d
régissant la matiére tant au niveauernational que communautaire ou natiol@guxci sont

répertoriés eapres

Paragraphe 1 : Les textes internationaux

1 la loi type de la CNUDCI sur la passation des marchés de biens, de travaux et de
services

La Loi type de la CNUDCI sur la passatides marchés de biens, de travaux et de services

ainsi que le Guiddetranspogion q u i | 6accompag palaCmmission@les® adopt ®s
Nations Unies pour le droit commercial international (CNUD@h 1994. Cette

reglementation & o mme o b j e des pafys nobrobaes déformer leur systéme de

passation des marchés publics afin d'orienter dagartur économie vers le march€e

texte est aussi un outil important pour les paysenvisagent d'adopter une |égislation des

marchés ou de mettre auy leur législation en lanatiere afin d'aplanir les obstacles au

commerce international

Il reprend les grands principes de la commande publique tels gu®c onomi e et d' efficacit G
dans la passation des marchés, la mise en concurrence effectiveitelmema juste et
équitable de tous les fournisseurs et entreprenkeutmnsparence des procédures, etc.

Ce texte comprend six chapitres portant respectivesugnt

V les dispositions générales
Vies m®t hodes de passat i bsationdde ses méthodesh ®s et condi ti on:
Via proc®dure; dobappel doéoffres
V la méthode principale pour la passation des marchés de services (prestations

intellectuellesy,
V lapassai on des march®s par dbéautres ;m®t hodes que | a p
V les recours.

Pourl es autorit®s contractantes <cependant, ce texte ni
différence des textes communautaires ou nationaux.

9 les accordsdé 6 OMC

Il faut comprendred ce niveauds accordeommunément appeléscie final de I'Uruguay
Round de Bgociations commercialépériode 19861994).
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L'Acte final couvre tous les domaines de négociation cités dans la Déclaration de Punta del
Este, avec deux exceptions importantes.

La premi re exception concerneslasxrmauth®se8e dassiin®g
lesquelles les différents pagignatairesont pris des engagements contraignants en vue de

réduire ou d'éliminer certains droits de douane et certains obstacles non tarifaires au

commerce des marchandises. Ces concessiamspar lasuite consignées dans des listes

nationaleset fontpartie intégrante de I'Acte final.

La seconde exception concerne |l es fiengagements initia
des services. Ces engagements de libéralisaboh eux aussconsignés das des listes
nationalest pour chaque Etat membre.

La Guin®e a proc®d® " |l a ratification de | 68Accord i ns:
est devenue membre le 25 octobre 1995

Paragraph@ : Les textes nationaux

- Laloi 2012 102/CNT du 11 octobre2012fixant les reéglesrégssantla passation le
contréle et la régulation des marchéspublics etdélégations de service public

Cette loi est de contenu assez géngralson utilit® tient au fait qubell e
certaines régles importtas applicables aux marchés et qui seront complétés et reprécisées
par des textes ultérieurs, essentiellement des décrets.

Dans cette loi, on peut notamment y troudes dispositions relatives

aux définitions des notions utilisées dans le domainendeshés publics ;

aux principes générauapplicables

auchamp dbéapplication

aux®uils dbéapplication

aucadre institutionnel des marchés publics en République de Guinée

a la définition des besoins et a la Planification des marchés ;

aux régles génmales applicables aux procéduids passation des marshpublics et
délégations de service public

aux onditions de participation a la commande publigue

aux regles spécifiques de passation des délégations de service public ;

au contentieux relatifux procéduresie passation des marshgublics et délégations
de service publi¢

au contentieux dd'exécution des marchéspublics et des délégationsde service
public ;

auxregles d'éthique en matiere de marchés publics et de délégation de service public

< < <<< <<K<K<K<K<K<KKL

Si

! La Guinée a hérité du statut de Partie Contractante le 8 décembre 1994 (Article XXVI:5)c) du GATT de 1994)
apres avoir appliquéefactole GATT a partir du 24 juin 1994 (document de 'OMC L/7497 dju91994).
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Mai s pour |l es acteurs publics et priv®s de

consistant © prendre en compte unigqguement <ce

marchés publics et des délégations de service publics. Seeleldii obligatoirement étre
complétée par un examen des textes listéprds.

- Le décet D/2012/ 128 IPRG/SG du 3 décembre 2012 portant Code des marchés
publics et délégations de service public

Cbest un texte essent i edtiond des mardhés publicss posi t i f

Aprés une liste assez compléte des définitions des différents termes utilisés dans les textes
applicables aux marchés publics et délégations de service publicglécret aborde
principalement les éléments suivants

V Les aganes de passation, de contréle et de régulation des émgvablicset des
délégations de service publites Autorités contractantes ela®mes, la Direction
Nationale des Marchés Publid®\dministration et le Contrdle des Grands Projets et
des Machés Publics (ACGPMP), 6 A R;MP

" gl ement

V Lesprocédures de passation des mésqbublics et délégations de service public
V Le contenu du dossier d'appel d'offres,del'avis d'appel d'offresetdu reglement
particulier d'appel d'offres;
Les régles applables aux candidatures et soumissionnaires
V6ies r gles dbébouverture des plis et doé®valuation de:
VLes r gles r®gissant [ 6ex®cution des march®s publ i
V 6iLes formalit®s pr®al ables " ;1 dentr ®e en gueur de:
V Les regles relatives awontentieux des marchés publics
Bi en entendu, cette l i ste ndest pas exhaustive et
n®cessairement sbéint®resser aux autres textes applica
de service public. En effet, sur certairanis trés importants, ce texte opére un renvoi a des
textes réglementaires spécifiques. .
- Ledécretn°D/ 201 3/ é é | pera@® miSsidns, attributions, organisation et
fonctionnement de | 8Administration et Contrtle des

Cet organismeest une institution essentielle au systeme national des marchés publics. Ce
décret qui régit ACGPPM précisenotamment

V ses missions et attributions ;

V son organisatignnotamment autour de ses organes suivants : I'Administration
Générat, les Directions Techniques, le Service d'Appui Administratif et Financier

V son personnel ;

V ses régles de fonctionnement

V ses ressources.

Cependant, sa lecture doit étre combinée avec cdbe l'article 13 du Décret
D/ 2013/ éé Il poriaft/ cR&ion, tiibutions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de controle des marchés publics des autorités contractantes
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En effet, cbest ce dernier texte qui qd®t er mine | es se
releve de la&sompétencele lacet organe de contréle

- Led®cr et D/ 2 0 1 3 podadtisehilR @¢ [@aSsation, de publication et de
contréle des marchgmiblics

Ce texteprécisele statut et les principales régles applicables a cet organisme essentiel du
systeme institutionnelational des marchés publics.

Lesdifférents points suivasty sont principalement abordés

\% |l es mi ssions et aatininisirabve,tcansultatve, duginduéefeR M P
contentieuxy comprisdisciplinaire;
\% I'organisation de I'ARMP autour dses trois organes que sont : le Conseil de
Régulation)e Comité deRéglement des Différends et des Sanctions et la Direction Générale
\% lef oncti onnement de | 6 ARMocéwades devanta fement | es r gl e
Comité deReglement deBifférendset des Sanctions
\Y, |l es ressources de | 6ARMP.

- Le D®cr et D/ 2 0 p@&tanéséuilsPde @dssatibn, de publication et de

contréleet d'approbationles marchépublics Commentaire [MSOfficel]:  C ast le
texte sur lequel il y a un probléme d'intitu

Ce texte est erécselesseuilalparte desqoets legAutdritébriractantes
devront nécessairement faire application de certaines régles en matiére de passation, de
publication, de contrdle et d'approbation de leurs procédures.

On y trouve notammenmneés dispositions relatives :

- aux modalités de détermination du neorttdu marché ;
- les seuils de passation des marchés publics ;

- les seuils de publication ;

- les seuils de contréle ;

- les seuils d'approbation.

Pour les autorités contractantes, ce texte est incontournable pour une bonne maitrise des
conditions de régularitée leurs procédures, et, ce, au niveau de toutes les étapes du processus
de passation du marché.

- Le d®cr et D/ 20 1 3 potant mIiBsBiS,S &tributions, organisation et
fonctionnement de la Direction Nationale des Marchés Publics

Cetexte porte ceée institution qui a des compétences essentielles en matiére de padsstion
marchés publicdl abordecertaines questions comme :

- les missions et attributions de cet organe ;
- son organisation ;

- son personnel ;

- ses regles de fonctionnement
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CHAPITRE 1 : DEFINITION ET FORME DES MARCHES PUBLICS

Section 1 : Définition des marchés publics

Ce terme désignde contrd écit, conclu a titre onéreux pasg conformément aux
dispositionsde la loi U20121N°020/CNTdu 11 octobre2012 relative aux marchéspublics

et délégations de seéce pulic, pa lequelle titulaire $engageenversl'une des personnes
moralesde droit puldic ou de droitprivé viséesdansladite loi, soit a réaliserdestravaux,

sdt a fournir desbiensou deSservicegnoyennanUn prix_

Secton 2: Typologie des marchés publics

Paragraphe 1 : Les marchés de travaux

Les marchés de travaux désignent toatnt r at gui a pour objet,
conjointement, l a conception et | 6ex®cuti on
travaux de batiment, de génie civil, génie rural ou réfection d'ouvrages de toute nature

Exemples @ marchés de travaux :

1- la construction d'un établissement scolaire pour I'enseignement public,

2- la réfection d'un ouvrage public comme les loocdlure administration,

3- les travaux de terrassement de locaux abritant un service public,

4- la préparation de sites pour I'exploitation miniédes: prestations peuvent dans ce cas
avoir pour objet Enlevement de déblaibaménagement et faréparaibn du terrain et du site
minier,

5- le drainage des terraragricoles

6- la construction d'autoroutes, de routes,caussées et d'autres voies pour véhicetes
piétons

7- le forage eta construction de puits d'eale foncage de puits

8- le pavag des rues

9- la peinture intérieure et extérieure des batiments

Paragraphe 2Les marchés de fournitures

Les marchés de fournitg@ésignent un contrat qui a pour objet I'achat, le cidailf la

location ou la locatiotv e nt e av e c oachatgde bieps de foute natare ydcémpris

des matieres premiéres, produits, équipements et objets sous forme solide, liquide ou gazeuse,
ainsi que les services accessoires a la fourniture de ces biens

Afin de mieux comprendrka définition faite des «narchés de fournitures, il est nécessaire
de prendre en compte les élémentapies:

- le crédit bail est un procédé de financement qui prévoit la location d'un bien avec une
option d'achat au profit du locataire, le prix tenant compte au moins ea giestioyers réglés

; la location comporte habituellement des prestations accessoires tels que l'entretien du
matériel ainsi pris en crédit bail
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- la location - vente est un marché qui prévoit une location ainsi qu'une option pour l'acheteur
d'acquérifle bien loué a un prix déterminé ou déterminable, indépendamment des loyers verseés.

Dans ces cas, les DAO doivent mentionner le type particulier de mise a disposition des
fournitures et les critéres de sélection concernant ces modes d'acquisitiornamdenient.

Exemples @ marchés de fournitures :

1- l'acquisition par un établissement public hospitalier, de produits pharmaceutiques,

2- l'acquisition par une administration, de fournitures bureautiques,

3- la location par un établissement publicspitalier, de voitures destinées au service
ambulancier, etc.

Paragraphe 3 : Les marchés de services

Différents des marchés de travaux et de marchés de fourrésirarchés de services ont pour
objet la réalisation de prestations de services. llgpoemment une grande variété de prestations,
telles que |l es services dbéentretien et de r ®paration,
b©ti ments, de publication et doéi mpression, de publicit

Exemples de marchés de seioes:
1- les prestations de nettoyage et d'entretien des locaux d'une Administration,
2- les prestations de maintenance des oultils informatitjure Administration,

3- les prestations de transport scolaire.

Paragraphe 4 : Les marchés de prestatiaefentuelles

Dans la catégorie des marchés de servismmt inclus les marchés de prestations

intell ectuell es. Mai s, ils sbében distinguent car | 6obj
résultat matériel ou physiquement quantifiable, tel que lepoaihd'un bien, le nettoyage d'un
i mmeubl e ou | e seul trait ensavoitfairédud consuttant i que de donn®e

qui est primordial pour sa réalisation et non l'importance de ses moyens matériels ou de sa
capacité financiére.

Les marchés el prestations intellectuellemcluent notamment les contrats de maitrise
d'"ouvrage d® ®gu®e, |l es contrats de conduite d' op®r at |
services d'assistance informatique

Exemples de marchés de prestations intellectlies:

1- la réalisation d'études,

2- les services de conception ou de conseil,

31l es prestations déing®nierie, de ma " trise dbéTuvre,
conducteurdaedbop®sati opuri di que, dobknigpeer ti se comptabl e
de contrdle, de formatiomtc.

Du fait de leurs caractéristiques, ces marchés sont soumis a des procédures de passation de
marchés particuliéres.
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NB : Remargue commune aux différentes catégories de marchés publics

Il peut arriver qu'un maréhpublic relevant d'une des quatre catégories mentionrdesstis,
comportea titre accessoire, des éléments relevant d'une autre catégorie.

Cdbest ce YduEodddésanarthésplbbet de délégation de service puldliesigne
sous le terra de «marché publide typemixte ».

Pour ces march®s mixtes, il sbagira toujours

la plus importante en terme de volunfe.cet effet, lorsque la procédure comprend des
travaux et des fournitures, son chest fonction de la part relative en volume de travaux ou

de fournitures la plus importante. Lorsque la procédure comprend des catégories de travaux
ou de fournitures et des catégories de prestations intellectuelles, son choix est fonction de
I'impact financier prédominant d'une catégorie par rapport a l'autre sur le résultat final

Section 3 : Forme juridigue des marchés publics

Un marché revét nécessairement une forme contractuelle entérinant un accord de volonté entre
deux parties, I'Autorité contract® et un opérateur économiquee contrat a toujours un
caractére onéreux.

Paragraphe 1 : Un marché public est un contrat

Ce contrat est établi entre deux parties, I'Autorité contractante (ou son mandataire) et un
opérateur économique qui ont la persité juridique, quileur donne ainsi la capacité d'agir en
s'engageant par des actes juridiques. Une entité non dotée de la personnalité juridique ne peut
donc pas contracter.

L'échange de volonté entre ces deux parties permet de distinguer les rdeschégres types

d'actes que I'Administration peut prendre, en l'occurrence les actes administratifs unilatéraux. Cet
accord de volonté porte sur une prestation & effectuer, avec des obligations respectives pour les
deux parties.

lllustration : pour unmarché de travaux consistant a construire un pont.

Quels sont les engagements réciprogues ?

1- L'entrepreneur retenu s'engage a construire I'ouvrage conformément aux cahiers des charges :

respect des besoins relatifs a la technicité, a la sécurdsthéétique, aux délais de livraison...

2- |'Autorité contractante s'engage a payer un prix. C'est ce qui détermine le caractére onéreux du
marché.

Paragraphe 2le caractére onéreux du contrat

Le caractére onéreux du contrat est un élément essmteldéfinition de la notion de marché
public. En effet, la contrepartie des prestations effectuées par le cocontractant de la personne
publique est Ipaiement d'un _prix
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L'"engagement financier de | 6Aut ohdest:® contractante vis
- constitué trés généralement par le paiement d'un prix en numéraire, mais,

- il peut parfois résulter d'un avantage ayant une valeur pécuniaire ou un abandon de recettes
concédé par I'Autorité contractante, par exemple :

- la réalisation d'alis de bus, de panneaux donnant des indications sur la voirie ou
autres mobiliers urbains, pour une municipalité qui, en contrepartie, abandonne au
profit du titulaire du marché son droit de vendre les emplacements publicitaires situés
sur ces abris ou paeaux, pendant @wpériode donnée ;

- la réalisation du curage d'un cours d'eau en contrepartie du droit de vendre le sable
tiré dudit cours d'eau.

Paragraph8 : A quel moment ce contrat ésformé ?

Tout candidat doit remettrela DNMP une offre techigue et financiére précise | 6 accor d du
candidat de participer a la procédure de passation de marché aux conditions indiquées dans son
offre est matérialisée dans un acte d'engagement.-&eilgit étre daté et signé. Il sera

ultérieurement signé par At or i t ® contractante, apr s attribution du
|l a date doéapprobation par | eduicieest tvépitableme®ts comp ®t ent es d
formé

Il est précisé aux Autorités contractantes querleschés qui n'ont pas été apprésisont nuls
et de nub effets’. Cette régle appelle les précisions suivantes

Le marché déclaré nul et de gaffese st r ®put ® nobéavolr fpamal obkest @dun
anéantissement rétroactlfe titulaire ne doit en aucun cas poursuivre lestat®ons.Par

rapporta celles qui ont déjatéexécutéed, e t i t ul aire peut, en plus de | doctr
intéréts, demandertee mbour sement desoca®@pméesses qubell es ont

Paragraphe 4le caractére public du marché

Le caractéere publid 6 un  ma rpdnci@lentenfe ndeux crit res | 6un organiqu
matériel.

Le critére organique est lié a la nature publique de la Personne Morale qui commande les
prestationsQuant au critére matériel, il est relatif & la nature des prestatn effet, pour que

le marché ait un caractérgublic», il est obligatoire que les travaux, les services courants ou
intellecuels, ou les fournituregpondent a des besoins visant a satidfaibei nt ®r °t g ®n ®r a l

Chest d 0 deinierkrittre g8 estcdavantage privilégié car un marché passé par une

Personne Morale de droit privé, peut étre qualifié galbtic» si cellec i agit sur mandat
collectivit® publique pour ex®cuter une mission

Si

2 Article 74, al.5 du Code des mh#s publics.
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Section 4 : Qu'estce qui n'es pas un marché public?

Toute prestation fournie a une collectivité publique ou tout paiement de numéraire par une
personne morale de droit pubtitmpliqguepas forcément la passation d'un marché public.

Deux situations illustrent parfaitement cettmagque : les prestations gratuites pour la personne
publique et les subventions publiques.

Paragraphe 1 : Les prestations gratuites au profit d'une personne publique

L'un des éléments essentiels de la définition d'un marché public est son caractne smér
matérialisant par le paiement d'un prix au titulaire, en contrepartie des prestations effectuées par
celurci . Ce prix faisant d®faut ici, ces prestations sont

Paragraphe 2 : Les subventions octroyées paparsonne publique

1 sbagit i Ci de subventions accord®es par une perso
exemple) & une autorité contractante, un Etablissement Public Adminidbeaif. raisons
principales expliqguentcHamxcdaasp wini detsi sru bdrie n€Gad dens: du

- d'une part, linitiative du projet subventionné (c'est a dire son impulsion, sa
conception et sa définition) vient de l'organisme bénéficiaire, alors que le marché
public est passé pour répondre a un besoin expriméypaorité contractante ;

- d'autre part, aucune contrepartie directe (fourniture, service ou travaux) au versement de
la contribution financiére n'est attendue par la personne publique.

lllustrations :

Les aides publiques aux entreprises ne peuvent igasoisidérées comme des marchés publics.
Elles entrent dans le cadre d'impulsion et de soutien de I'activité économique.

CHAPITRE 2 : DISTINCTION DES MARCHES PUBLICS AVEC D'AUTRES
CONTRATS PUBLICS PASSES PAR L'ADMINISTRATION

Section 1 : Définition de ladélégation de service public

Toute personnemorale de droit public doit savoir que les marchés publics ne sont pas les seuls
contrats au moyen desquels une collectivité publique peut satisfaire des besoins d'intérét général.

En effet, pour réaliser unbjectif d'intérét général, cell@ peut recourir a un autre type de
contrat appelé délégation de service publie. Malgré la différence d'appellation avec les
marchés, les délégations de service public sont également soumiseséglementation
applicable auxnarchés public§Code des marchés publicsl@t 2012 102/CNT du 11 octobre
2012n ot amment s O aeglessespasmationde | eur s
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Paragraphe 1 : Une délégation de service public est un contrat

Les conventions de délégation de seryiablic désignent uontrat par lequel une personne

morale de droit public confie |l a gestion dbéun service
délégataire dont la rémunération est liée ou substantiellement assurée par les résultats de

| 6 ex pl oietvied ;iele romdrend Iss régies intéressées, les affermages ainsi que les

concessions de service public, qubdell es incluent ou n

Par agr aphe -adhparser@icepubliet en d

Le terme désignkactivité d'uneadministratio ou duneentreprisequi fourni des prestations

utiles aux administré<Ces activités sont destinées a servir l'intérét général et a contribuer a la
cohésion sociale. Le service pulglieut étre assuré par une administraferemple : un lycée
assure ue activité de service publicyne entreprise publiqueu concédé a une entreprise
privée: par exemple, le ramassage des poubelles, qui releve du service public, est souvent
confié par la commune & une entreprise privée de nettoiement (contre une edionnér

C'est ce que I'on appelke délégation de service public

Trois principes s'appliquent aux services puhlics

-un fonctionnement régulier et continu (le courrier doit en principe étre distribué
régulierement), c'est le principe de continuité ;

-un égal accés de tous aux services publics (on ne peut exclure certaines catégories sociales de
l'acces a I'école, par exemple), c'est le principe d'égalité ;

-une nonraffectation des services publics & des intéréts particuliers (une personne ne peut
utiliser un service public dans son intérét personnel), c'est le principe de primauté.

Par agr aphe -obpardél€gativ® nt end

Le cocontractant de la personne publique se verra donc confier I'exécution d'une mission de
service public.

La personne puigue délégante se décharge de la gestion du service public dont elle a
normalement la responsabilité. Mais, elle garde un droit de regard sur la gestion effectuée par le
délégataire.

Ce droit de regard s'explique par le fait que I'Administrations deimporte quelle situation,

di sposera dbéun droit de contr®le sur | es conditions de
car, vis-avis de la collectivité des usagers, elle reste responsable de l'organisation et du bon

fonctionnement du servicauplic.

Paragraphe 4 : Comment le délégatairgl@stnunéré?

La loi 2012 102/CNT du 11 octobre2012 (article ') et le Code desnarchéspublics et
délégations de service publarticle I, dans | a sd@nhantdeicétte catégorigeu 6 i |
decontrat, préciseruela rémunération est liée ou substantiellement assurée par les résultats
de | 6expl oi tsant poorrautadtprécsser qui iénouaére le délégabxrdait, ce

peut étre
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- la collectivité publique, qui peut allouer une soem d 6 ar gent en r®mun®r ation

| 6exploitation du service et dbéailleurs variable se
- les usagers, qui peuvent étre amenés a pme&redevance pouvant étree somme

déargent pour | dut i | ars@mpleéd paierdent desl@ facluiec e (° travers
déeau ° | dentreprise concessionnaire du service pul
| 6pawu |l a | ocation du bien exploit® (stade municip

formule mixte,
- la collectivité et les usags.

Section 2 : Comment distinguer un marché public d'une délégation de service publftc

Paragraphe 1 : Exposé sommaire des différences

Cbest | e mode de r®mun®ration qui est d®ter minant

- dans le cas d'un marché public, le paiement est intégrakdmiret effectué par I'Autorité
contractante pour obtenir des fournitures, travaux ou services ;

- dans le cas d'une délégation de service public, I'Autorité publique demande au délégataire de

réaliser ed éxploiter une infrastructure destinée a rendreservice public ou confie des taches

de gestion d'un service public, mais le délégataire n'est pas rémunéré sur la base des travaux ou

services qu'il réalise ; il percoit pendant la durée du contrat une rémunération provenant de

I'exploitation du servie public, sommes versées par les usagers ou rémunération calculée sur

| 6expl oitation du service. Le d® ®gataire participe au

Paragraphe 2Tableau récapitulatif

Type de contrat Objet Financement paiement Risques
d 6 e Xagtidno
Marché public Fourniture de Fonds publics | Acheteur Public| Acheteur public
biens, services oy
travaux

Concession | Investissement ef Concessionnairg Par les usagers| Concessionnaire

exploita au profit du
Délegations service public Concessionnaire
de service . perception de
public redevancesn

fonction des
résultats de

I'exploitation
Affermage Exploita Autorité Par les usagers Fermier
service public concédante au profit du
pour son propre fermier :
compte, perception de
moyennant des redevances

redevances a
verser a 'Autorité
concédante
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Exploita
service public

Autorité
concédante

Parl'Autorité
concédante qui

Régisseur pour
| 6essent

Régie pour le compte dg
intéressée | 6admini

verse au
délégaaireune
prime fixée en
pourcentag du
chiffre d'affaires
complétée d'une
prime de
productivité et
éventuellement
parune part des
bénéfices

Les tarifs payés
par les usagers
sont collectés
par le
délégataire mais
reversés a
I'Autorité
concédante

Section 3 :Quel choixopérer entre marché public et délégation de service publi2

Ce choix doit °tre effectu® sur | a
contractante qui doit notamment faire ressortir :

base d' un

- 'organisation et le mode de gestionssuvice public concerné, s'il existe, y compris
les dysfonctionnements éventuels et les tarifs pratiqués ;

- les évolutions souhaitées du service actuel ou les caractéristiques du service a créer,
en matiére notamment d'investissements, de niveaux datmes et de tarifs ;

- le type de gestion déléguée envisage, ses avantages comparatifs ainsi que les principales
caractéristiques de la convention de délégation ou du contrat de partenariat, notamment sa
durée

Section 4 : Quel est le régime juridiquedes délégations de service publie

Paragraphe 1 : Les délégations de service publicall@stsoumises a I'application du cde

La loi 2012 102/CNT du 11 octobre2012 précitée et surtoule Code des marchés publies

délégations de service publpport@ét une réponse trés précise a cette interrogation. En effet,

pour ce dernier textaprés une définition de cette catégorie de contraberarticle , il précise

en son article 2 québil a pour olbpassttioncktde f i xer et de
contréle des marchés publics et des délégations de service public

Cette soumissi on aCGodedésanarphésthbblicp ¢t Hélégations de servideu

public est logique dans la mesure ou ce texte est pris en applicatiioderécitée En effet,
cette loi est ellanéme relative aux marchés publics et délégations de service public.
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Néanmoins, il est important dewligner que ce n'est pas tout le Code qui est applicable aux
délégations de service public.

Danslamesure %2 | 6articl e 2 du Cophssatigvudeswélégationside pr ®voit que |
service public,é contenu des dispositions applicaldldeur exécutionet a leur contréldonc régi

par | e contrat dans | 6dat t e raitegnouvalesdui pwpronsunt i ons | ®gi sl at
jour régir cette matiere.

Paragraphe 2 : Les délégataires de service publicilssaumis a l'application du code pour
les marchés qu'ils passent avec les fters

L o r s g Audotité éontractante octroie a une autre téntles droits spéciaux ou exclusifs
d'exercer une activité de service public, que ce soit sous la forme d'une déldgatovice
public, ou de toute autre convention, I'acte par lequel ce droit est opi@yat que I'entité
concernée est, pour les maés publicsgu'elle passavec des tiers,dansle cadre de cette
activité, obligatoirement soumise aabspositions du CMRt DSP

Quelle compréhension failtavoir de cette regle ?
De cefait et pour l'application du CMBt DSPaux conventions passentre les tiers et le
délégataire d'un service public détenteurs de droits spéciaux ou exdesifsseront donc

concernés les contrats s'inscrivant dans le cadre de l'activité de service public

CHAPITRE 3 : QUI DOIT APPLIQUER LE CODE DES MARCHES P UBLICS ?

Il faut prendre en considération l'article 3 de 12042/ 102/CNT du 11 octobre2012précitée.

Section 1 : Les Personnes Morales de droit public

Paragraphe 1 : Quelles sont pessonnesnorales de droit publi@

1. L'Etat et ses étabisments publicadministratifs

Les dispositiongpplicables auxnarchés publicet délégations de service pubticivent étre
appliqgu®es par | densemble des insti:tutions ou d®membr

- des départements ministériels,

- desinstitutionsde la Républiquetel que le Parlement

- des juridictions, telle que la Codes comptes

- de toute autre autorité exercant dans un domaine ou un secteur donné, une activité de

r®gul ation de march® ou dgénérérd .ed hiet qruéd ucdhGurmud emr v it ®e dakd
r®gul ation du secteur des t® ®communications ou de | 6«

I est i mportant de pr ®ciser " ce niveau que | e deg

institutions est sans incidence sur l'applicationdes regles demarchés publics et
délégations de service public
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Le CMP et DSPest également applicakdeix marchés passparl es centr al es d' achat qudel
soient des structures de droit public ouddeit privé qui acquiérent des fournitures ou des

services destinés a des Autési contractantes ou quaissent des marchés publics de travaux,

fournitures ou de services destinés a Aatrités contractantes sont également soumises aux

dispositions du Code.

2. Les collectivités territoriales et leurs établissements puddicgnigratifs

Une collectivité territoriale décentralisée est une entité territoriale dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére ; elle est distincte gbuvoir central ou de
| 6Admini stration centrale

En Guinéece sontes régions, les comunes urbaines et les communautés rurplesont les
entités qui bénéficiat de ce statut de collectivité territoriale. Pour les besoins de la gestion
des affaires localeges entités orthtesoin de réaliser des travaux, d'assurer des services pour
la pgoulation, ou encore d'acquérir des fournitures.

Un é&ablissemenpublic local est un organisme spécialisé créé par une collectivité locale, doté
de la personnalité juridique, et chargé de la gestion de services publics locaux d'intérét
général.

Entrentdans la catégorie des établissements publics lavataxnment

- Les Etablissements Publics locaux d'enseignement,

- Les Etablissements Publics locaux de santé,

- Les Etablissements Publics de coopération intercommunale.

3. Les établissements publicglustriels et commerciaux

Est considéré comme établissement public industriel et commercial, une structure qui gére un
service publicéunissant les trois critéres suivants

- une activité de production de biens ou de prestations de services suschitiblexercée
par une entreprise privée ;

- les modalités d'organisation et de fonctionnement du service sont similaires a celles des
entreprises privées exercant dans le méme secteur ;

- le service tire principalement ses ressources de redevanceepauprés des usagers.

Ces ®tablissements sont c¢cr ®®s par | 6Etat ou | es autre
|l e but de satisfaire | d6int®r°t g®n®r al

4. Les entreprises publiques ou les sociétés anonymes a participation publique
majoritaire

Cette soumission s'explique par le fait que ces sodidiésent des deniers publics d'ou la
nécessité de contréler 'engagement de leurs dépenses.
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5. Les autres organismes, agences ou offices® ®s par | 0 Et atérritodales | es Col | ect i vi t
décentalisées

Est visé ici, tout autrerganismedotéou nonde la personnalitéhorale maisquelle que soit

sa forme, son r®gime ou son statut, qubéil soit une ag
-quodi l est cr®® par | ' Et atredesibesoinsal'intérétigdnaat,t i vi t ® | ocal e
- gue son activité est financée majoritairement par I'Etat oupereonne morale de droit

public,

-ouquib®n®f i cie du concours findéuouherpeusdenéamgaalatie
de droit public

Sont égéement soumis au CMet DSR les associations formées par une ou plusieurs de ces
personnes morales de droit public

Les dispositions du CMBt DSPsontau demeurardpplicables, quelles que soient la nature,
la source, ou la destination du financemerstmi@rchés publics, et ce

-gqubil sbdbagisse de d®penses de fonctionnement ou do
-jue ces d®penses participent ou non de | a r®alis
mar ch®s de | 6Autorit® contractante concern®e,
-qubell es soientanse®dIbius®exnceoeuonon ditre exception
répondre a un besoin spécifique,

-gue ces march®s soient pass®s dans | dint®r°t g®n®r
-quell e que soit la natur e, | 6affectation ou | a m®
dépense sur le plan budgétaire, et enfin,

-gudbelle ait ®t ® inscrite ou non au budget de | d6AuUt

Toutefois, les marchés financés par des ressources extérieures ne sont soumis au Code que dans
la mesure ou ses dispositions ne sont pasaipggraux clauses des accords de financement
des traités internationaux en vertu desquels ils ont été passés

Paragraphe 2 : Quelles sont les personnes ou structures au sein de chacune de ces Personnes
Morales de droit public impliguées dans la passates marchésublics?

Pour chaque entité, I'Autorité contractante désigne emgofne Responsable des Marchés
Publics en application de l'article 2 du décreth? 2 0 1 3/ é é | gorRadt/ cieddion,
attributions, organisation et fonctionnement des orgase passation et de contréle des
marchés publics des autorités contractantes

Cette personne va travailler avec les services techniques et financiers (ayant compétence pour
gérer les crédits sur lesquels la dépense est imputée) de la collectivité puinligizedéfinition
des besoins et la préparation des marchés.

Si

® Article 4 du Code des marchés publics
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Le recours & ces services techniques se justifie par un souci de bonne définition des besoins qui
seront exprimés dans les cahiers des charges. La PRMP est plus particulierement chargée de la
conduite du processus de passation des mgpciéiss

La personne responsable du marché est également assistées sarvices techniquets

Commission de Passation des Marchés Publics Commentaire [MSOffice2]:  ISSA:
j'ai supprimé ce passage parce que la

, . mission de la CCMP n'est pas d'assister
1. La Personne Responsable des Marchés Publics PRMP mais plutét de la controler

La Personné&esponsable des Marchés Publics est mandatée par I'Autorité contractante pour

mettre en Tuvre |l es proc®dures de passation et d' ex®
service public. A ce titre, elle est chargée de conduire la procédure de passati@nlgusqu

désignation de l'attributaire et I'approbation du marché définitif.

Mais dans le cadre de cette procédure de passation, son intereentratiered'ouverture des

plis et d'évaluation des offres est limitée aux marchés dont le montant estuiirdérieseuil

fix® par arr°t® du Mi ni sEnrostrecle n'intérEkcotpasmoni e et des Fi na
plusdans I'ouverture des plis et I'évaluation des offres pour les marchés relevaptatédere

dérogatoire

Elle signe le marchéu la délégton au nom de I'Autorité contractante.

La Personne Responsable des Marchés Puddtcsommée par arrété du ministre ou décision

du repr ®sentant de |l autorit® contractante pour | es
départements ministériels, pour un mandattrois (3) ans renouvelable une (1) fd&n

application de nDéaotBc¢ kéé |patard atsbatiens, rorgdnisation

et fonctionnement des organés passation et de contréle des marchés putdissautorités

contractantesson mandapr end f i n, soit 7 1l dédexpiration nor mal e de
par d®mi ssi on. 1 peut ®gal ement prendre fin par r ®vc
ddagi ssements incompati bles avec ses fonctions.

Qui remplit les fonctions de Personne Remable des Marchés au sein des Autorités

Contractante®

Pour Il " Etat, l e Ministre responsable du secteur concel
proc®dure dbéappel déoffres ayant pour obj et |l a concer
docunents et titres officiels déidentification (carte nat
responsable du march® sera |l e ministre de | dint®rieur e

- Pour les départements ministériels, chaque ministre désigne la PRMP selondddisém

définies par voie réglementaire

- pour les institutions tkds que le Parlemenfdont la chambre unique est I'Assemblée

Nationale)et les juridictions, les fonctions de PRIént assurées par leurs Présidents

- pour les collectivités localetgs fonctions de PRMP seront assurées par leurs représentants

| ®gaux. Ainsi, il s 6 a g dur Paésidbnt derfeaCiomneunaptérurale | es communes,
pourles communautés ruralest duGouverneude région pour les régions

41



- pour les Etablissem&n publics, les autres organismes, agences ou officegntezprises

publiques les sociétés anonymes a participation publigue majoritairgi | sbagira du
représentant de ladite personne morale désigné conformément a la réglementation qui leur est
applicable.

Ces agents qui remplissent les fonctions de personne responsable des marchés au sein de ces
institutions sont tenus do®tablir un rapport déex®cut
compétences. Pour les nécessités de controle, une copieajgpaod devra étre adressée aux

trois institutions suivanteslACGPMP,I| 6 Aut or i t ® de R®gul ation des Mar ch®s
Cour des Comptes.

2. La Commission de Passation des Marchés Publics

La PRMP préside la Commission de Passation des Marchés Ruybliest placée sous son

autorité. C e rapport hi ® archi que | angt(5) fmengbresd 6ai | | eur s | e
permanentsgjui composent cette commissionesdd ®s i gn ®s par | fceaqgqut or i t® contract e
a pour ef fet ddéai | | e perasitonaee vik-vs de @ PRMP&Au e r une certai
surplus en raison de la sensibilied des enjeure leurs fonctions, ces membres sont désignés

sur |l a base de crit res doéint®grit® moral e, de qualif

juridique, technique et éaomique des marchés publics et délégations de service public.

Par ailleursjl faut préciser que la Personne Responsable des Marchés Publics peut mandater

un agent pl ac® s o uarepeseme aapues dercette Bmraigsi@gqui q u 6 i | I

favoris e dodéaill eurs aussi | 6 des rtegles denfon@ionisemenidy i s ® e renfor c®e
la structuregui seront explicitées dans la section afférente

La Commission de Passation des Marchés Publics exerce son rdle dans la passation des

marchés publics,nt a mme n t en mati re doouv®@ontdleese et do®val uat.
tres important dans la mesure ou il lui est reconnu la possibilité de formuler dans ses

conclusions, des recommandations relatives a l'attribution ou non du marché public ou de la

délégationde service public.

Mais elle ne peut intervenir, ni dans le cadre des marchés relegsntprdcédures
dérogatoiresni pour les marchés dont le seuil gpérieura un montant fixé par le ministére
de I'économie et des finances ; si le marchsitsie audela dudit seuil, ces opérations seront
alors effectuée par la DNPM.

Les fonctions de la Commission &assation des Marchés Publgesont explicitées dans la
troisieme partie de ce manuel (Chapitre 2 / section 4).

3. LaCommissiorde Contréledes Marchés Publics

Comme le prévoit l'article 10dd®cr et D/ 2 0 1 Jportart ¢réatRiG AttBlations,

organisation et fonctionnement des organes de passation et de contrble des marchés publics

des autorités contractantag;ie Commission de contrélbes marchés publics (CCMP), est

créée dans chaque autorité contractante et placée sous la responsabilité du représentant de

celleci. Elle est chargée du contrdle a priori de la régularité de la procédure de passation des

marchés publicgjepuis la phasede planificationy s qu 6" | éattri buti on du mar ch®.
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Mais attention, considérant que le contrdle des opérations de marchés publics est de la
responsabilité de 'TACGPMP, l'intervention de la CCMP a ce niveau est conditionnée par le
seuil du marché.

Il faut donc retenirque le contrélea priori des procédures de passation d'un marché est
effectué par la CCMP si et seulement sinentantdu marché en question ésférieur a un
seuil fixé par voie réglementaire.

Tout comme la commission de passation des néarpiblics, la commission de contréle des
marchés est placée soagesponsabilitée la personne responsable des marchés publics

Ses membres, qui sont au nhombre de cing (5), sont désignés par I'Autorité contractante

Léobjectivit ®rbtravail des meémbresade aettet c@nmiissian implique que
ces derniers ne doivent pas avoir participé aux opérations préalables de la procédure de
passation du marché ou de la délégation considérée.

En outre, &s membres de la commission de contrble desimés et toute personne participant

a ses séances sont tenus aux principes de confidentialité des débats. Aucun de ses membres ne
peut étre poursuivi sur le plan disciplinaire pour les propos tenus et les votes émis au cours de
ses réunions.

Sur ses fontoons, il faut retenir que cette commission dsargée du contréle de la régularité
de la procédure de passation des marchés publics et délégations de serviceCgsblic.
fonctions seront explicitéetans la troisieme partie de ce manuel (Chapitre 2ibses).

4. Les services techniqgues de | 6autorit® contractante
lls accompagnent la personnes ponsabl e des march®s publics dans | a
processus de planification, de passation et de gestion des marchés publics et délégations de
servicepuliccCéest ai nsi qdaslephsases soivamesvi ennent

-la pr ®paration des dossiers doéappels dobéoffres,

-l Bouverture et dd ®v al ualquand te mdngast dw rhafchéeest et proposi ti
inférieur au seuil de compétence de la DNMP)

- le suvi de I'exécution des marchés.

Par ailleurs, bien que nd®tant pas express®ment pr ®vu
publics, er t ai nes autorit®s contractantes peuvent disposer
planification et de la gestion desssources financieres. Celleintervient aupres de la

Personne Responsable des March®s Publics dans | 6®l aboi
marchés publics.

5,Les agents doéapwlescollactvitéserritoralesh ni q u e

Les compéteras transférées aux collectivités territoriales dans le cadre de la décentralisation
doivent nécessairement impliquer, de la part du pouvoir centrabssistancen matiére de
ressources humaines au profit delectivités territoriales
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Cette assisince sera donc assurée pour la période nécessaire a la bonne exécution des
procédures du marché public ou de la délégation de service public.

Il faut néanmoinsoulignergu i | ndest null ement question pour | es <co
se reposeexdusivement sur les assistants technigdeans | 6 ex®cuti on des proc®dur e
marchés publics et de délégation de service publies doivent faire intervenir les services

internes compétents en application de la réglementation applicable (code des maribgs

lois sur les marchés, lois et décret sur la décentralisation).

Section 2 : Lespersonnesmorales de droit privé

Paragraphe 1 : Quelles sont pessonnesnorales de droit prive

En applicatiordel'article 3 deloi 2012/102/CNT du 11 octobe2012, il est prévu que
Les dispositionprévues pour les marchés pubbppliquent :

-aux march®s pass®s par | es personnes morales de droit
ou dbébune des personnescdessusal es de droit public vis®es

-aux march®s pass®s par des personnes morales de droi
mi xte, |l orsque ces march®s b®n®ficient du concours fin
des personnes morales de droit public mentioohéessus

Dansce cas, il est important de pr ®ci ser que | 6Etat ou |
| autorit® kentrmttanse | imite " | 6dapport de garanti e
|l a personne morale de dreitmi ptev@nowgukatisor.i ®L ®a wWtd®rc
contractante est incarn®e par cette personne morale d
mixte.

- A retenir :

La société d'économie mixte (S.E.M.) est une société anonynadliguiapital public (Etat
collectivitésterritoriales, Etablissement publig) privé.

Ses interventions peuvent se décliner dans des secteurs aussi différents que le logem
transports, 'aménagement et le renouvellement urbain, 'acheminement de I'eau, de I'¢
la construction dia gestion (équipements publics, culturels, touristiques), le développer
®conomi queé

En associant les valeurs du public et du privé ces sociétés ont pour but de rendre un 9
d'intérét général au moindre co(t

Quelles autres personnes moralesves étre soumises au Code des marchés publics et
de délégations de service pubfic

- Les personnes moraléstervenant sousa forme d'une délégation de service public,
d'une concession, ou de toute autre convention.
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-Les ma’ " tres doouurvrlaegse nua®|cGhgRus®sp apsos ®s dans | e cadre d
des attributions qui leur sont confiées par une Autorité contractante.

Paragraphe 2 : Quelles sont les personnes ou structures au sein de la personne morale de droit
privé impliquées dans la passati@sdnarchépublics?

Comme pour les collectivités publiques, et notamment pour les manublessq u 6 el | es passent

pour leur compte, les personnes morales de droit privé, soumises au Code des marchés doivent

désigner en leur seimne personne responsabes marché<£lle sera assiséépar ses services

techniques et financiers d GRMP.®e méme, e membres de ces structures sont soumis aux

mémesr gl es statutaires, r ®g i meescelles dniposées g at i bi |l it ®s et
représentants de laltectivité publique.

CHAPITRE 4 : A QUELS PRINCIPES OBEIT LA PASSATION DES MARCHES ?

Les marchés publics impliquant I'engagement de deniers publics, la bonne gouvernance impose
gue les procédures qui les gouvernent soient soumises a un certain nongieciges
fondamentauxiéfinis a la fois au niveau communautaireaional

Section 1 : Le principe de I'éqgalité de traitement

Paragraphe 1 : Quel est le sens du principe d'égalité de traittment

Ce principe signifie que tous les candidats doivairefl'objet d'un méme traitement dans la
compétition a laquelle ils se livrent pour l'attribution du marché.

C'est un prolongemendt 6 u n edu priadipé constitutionnel d'égalité devantlaloiet , dbéautr e
part, du principe de neutralité du servicélp

Paragraphe 2 : Quelles sont les implications du principe d'égalité de traifement

Ces implications peuvent se résumer'ienerdiction de dispositions qui, par leurs exigences

particuliéres, écartent ou favorisent certainagories de candigaen se fondant sur des

conditions autres que cellggele CMPet DSPpermetentd 6 i mposer concernant | eur situ
juridique, leurs capacités techniques, professionnelles et financieres ou encore de

caractéristiques des offres.

Exemple: La DNMP doit s 6 assur er gue | a participation dobéun soumi

organi sme de droit public © une proc®dure de passatior
de la concurrence vigvis des soumissionnaires prives.
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Section 2 : Le principe de ldiberté d'acces aux marchés publics

Paragraphe 1 : Quel est le sens du principe de la liberté d'accés aux marché® publics

Sa signification est sensiblement pareille avec celle de I'égalité de traitement des candidats. En
effet, la liberté d'accés auxamthés publics signifie que tout candidat qui le désire peut
soumissionner a un marché public (les entreprises frappées d'interdiction par une décision de
justice ou du CRI® de 'ARMP, ne peuvent pas se prévaloir de ce principe tant que ladite

interdicion  est en cours), d s | ors bien s3%r qubell e

candidate.

C'est un principe qui est un corolaire des principes de libre concurrence et de liberté du
commerce et de | 6industrie.

Paragraphe 2 : Quelles sont legpliwations du principe de la liberté d'accés aux marchés
publics?

L'application de ce principe implique que I'Autorité contractantda DNMP ne peut pas
interdire a une catégorie d'entreprises de soumissionner sous prétexte que le marché est réservé
aune autre catégorie déterminée.

Par exemple, en I'état actuel de la réglementation, la volonté de favoriser I'accés des PME au
marché publics ne justifie pas qu'on leur réserve une catégorie de marchés comme cela se fait
dans certains pays comme les &tdhis d'’Amérique.

Exemple: | 6Aut orit® contractante doit sdéinterdi

nationalité des candidats de nature a constituer une discriminatibencontre des
ressortissantsles Etats membres de toute organisation régionale a laquelle la
Républiquede Guinée est partie ou d'un pays ayant ratifié un Traité ou une
Convention internationale que la République de Guinéea égalementratifié et
affectant la réglementation des marchés pults (réserve faite de dispositions
applicables en matiére de préférence).

Section 3 : Le principe de la transparence des procédures

Paragraphe 1 : Quel est le sens du principe de la transparence des pr&cédures

Parce que les marchés publics sont des contrats qui imglitjeaegagement de deniers

publics, I'Autorité contractante t Il a DNMP, en fonction de | eurs

doivent f ai re Tuvre de transparence et de bonne
donc assurer une information claire et pertinemateson marché.

En outre, | a transparence des proc®dures est
diminuer le risque de contentieux.

Paragraphe 2 : Par quels moyens assurer la transparence des procédures ?

Cette transparence peut éassurée par différents moyens dont les principaux sont :
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1. Une publicité satisfaisante

1 sdbagit ddassurer Il a publication | arge et suffi samr
garantir I'accés au plus grand nombre de candidats.

2. L'utilisation de documents contractuels pertinents

Elle permet la possibilité de prendre connaissance des regles effectivement appliquées a
travers des textes clairs, y compris lI'usage de documents types, qui facilitent le contréle a
posteriori du respect de ces &g

3. La clarté du choix de I'attributaire du marché

Elle passe, entre autres canaux, par l'ouverture publique des plis et la publication des résultats

per mettant l e contr'le de | 6impartialit® des pr oc®d
candidatseux-mémes a travers leurs droits de recours, et par les structures de contrdle et de

régulation.

Section 4: Le principe dé®conomi e et déefficacit®

Ce principeest affirméaux articles 3 et 15 du CMP et DSP.

Le principe d 6 ®c o hes meissmirces publigies sa@ent e@mpioyées
judicieusement et parcimonieusement au service du développement social et écanGmique
principe se traduit par des dispositions concrétes dans le code des marchés publics en
| 6occurrence

-lobl i gati on edéwluaton pste®@esdasoins un

-la r gl e du c ho i-disantk équi,l m@roef sif eleene fhitapasrdw prixium critere
exclusif, prend en compte les prix raisonnables qui sont conformes au budget prévisionnel du
marché)

Poursapart,leprinogp ddef fi cacit® dans | es proc®dures implique
r®ell e des agents publics dans | dacCettanpl i ssement des
efficacité passe paexemple pal a n®cessi t® doéinfor mer en temps util e

candidats aux marchés publics, de passer le marché dans les délais requis et de recevoir les

prestations avec le minimum de retard possillais cette efficacité implique également un

souci de rgul arit® des pr oc ®d utrcergentil>e mar c h ®s publ i
susceptible dbéallonger | es proc®dures.
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DEUXIEME PARTIE : COMMENT OPTIMISER LA PREPARATION DU
MARCHE ?

CHAPITRE | : COMMENT L'AUTORITE CONTRACTANTE DETERMINE -T-
ELLE SES BESOINS?

Les marchés publics ont pour ob@tclusifde répondre auk e soi ns expri m®s par | 6 Aut or
contractantel 8 0 %2 | 6i mportance de faireciappel aux services tec

Exemples:

1- siuneAut ori t® Contractante envisage | a
fera intervenir dans la définition slebesoins, au moins les services technique
| 6®qui pement et ceux de | 6environne
tels services ou si le projet envisagé se révéle complexe, il est trés recomman
une bonne définition des besoins, fdire appel a un cabinet spécialisé dans le don

envisageé.
2- g |l e projet envisag® est | b6acqui s,ila
définition du besoin mpl i quer a for c®ment Il a pa

chirurgie, quiest mieux a méme de préciser les spécifications techniques. Il faut €
une compétence spécifique paléterminer avec précision les criteres suivendsu
tabl e d oammpreande thydraulique, une base / colonne et des rails en
inoxydabke pour une décontamination aisée, un plateadiotransparent des
coussins antistatiques, antibactériens, entierement lavatasldgyrtransparentset

étanchesetc.
Toutefois, cette déterminatiates besoins, atie |l © du fait queiimehtde doit °tre jus:
compléte, dois 6 i meégalementi ans | e cadre déun procégessus parfaitemer

intégrée dans les processus de gestion des finances publiques.

Sectionl : En quoi la détermination du besoin se distingug-elle de son évaluatin ?

Paragraphe 1 : La formalisation de la détermination des besoins

En application de l'article 7 de lai 2012/ 102/CNT du 11 octobre2012 précitéel'Autorité
contractante doit, lors de cette phase, rédigec précisionneutralité, professionnasme et

de maniére nondiscriminatoire des spécifications techniques (1) et respecter I'encadrement
normatif de la déterminatindes besoing). Il convient également de définir la durée la plus
adapt ®e pour | 6ex®cution du march® (3).

A ce stade, lestades préalables sont fortemaetommandées surtout pour les projets
dont I'Autorité contractante ne peut eite® me p r o év&luhtéon de Ses hesoins.
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1. La spécification technique des besoins

Elle consiste a décrire de facon claire et précles fournitures, services, travaux ou
prestations intellectuelles requis par [|'Autorité contractante, soit dans les spécifications
techniques, plans et schémas annexés au dossier, soit dans les termes de référence.

Ces spécifications techniques sontélément essentieldio s si er do. &lepserit doéof fres

d®t er mi nantes pour l a suite de | a proc®dure de passat
délégation de service public envisagé. effet, les spécifications techniques des besoins sont

de natured permettre aux soumissionnaires de répondre d'une fagon réaliste et compétitive,

sans avoir ) assortir |l eurs offres de r®serves ou de
contractanteou a la DNMP, selon les seuils du marcHé, procéder a des compsians

objectives entre les offreslles devront généralement exiger que les fournitures et matériaux

nécessaires a I'exécution du marché de fournitures ou de travaux soient neufs, non usagés et

du modéle le plus récent ou courant et, sauf si le marchédispose autrement, qu'ils

comprennent toutes les derniéres améliorations apportées a la conception ou aux matériaux.

Une fois que ces spécifications remises aux canditat&NMP doit veiller a ce que

| 6®val uation des of fnigees ainsieéfipes.ct ent | es crit res tech
Exemple:
Dans |l e cadre ddéun mar ch® de fddniversitd Gamal

Abdel Nasser de Conak(lJGANC), les services techniques de cette Autorité Contract
procédent, avec la Personne Responsable duchéd, a la définition des besoins. |
spécifications techniques des ordinateurs et des divers logiciels établis et précisés
Cabhiers des Clauses Techniques Particuliéres listent les éléments suivants

1 ProcesseuPentium 4 a 2,4 GHz ou AMD Athlon XP 1800+ Chipsset Intel 85
400MHz

512 Ko demémoirecache et 256 Mo de méine RDRAM

Disque durB0 Go

Moniteur 19" Couleur Super VGA

Carte vidéd\VIDIA GeForce4 Ti4600 AGP 4x avec 128 Mo de mémoire vidé
sortie TV

Carte sorPCl Sund Blaster Live

LecteurgraveurCD-RW 40x/10x/40x

4 portsUSB dont 2 en fagke

Lecteur de disquettels44 Mo

Souris, Clavier et boitier

=a =4 —a —a

=a =4 —a —a A

En application des explications-@éssus, la sousommissiont e c hni que od &
commission depassation ne pourra pas évaluer les offres des soumissionnaires en preé
compte un critere comme unModeminterne 56ko/Vo@ . Cet ®I ®ment
dans les spécifications éa DNMP n e peut pas rejeter
soumissionnaire en arguant du fait qué of f r e ne ser ait pas
techniques.
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2. L'encadrement normatif de la définition des besoins

Auxtermes e | 6 44du GMEPdt BSPR "Les travaux, fournitures et prestations de services
qui font l'objet d'un marché public ou d'une délégation de service public sont définis par
référence aux normes, agréments techniques ou spécifications nationaux, éguivalest
normes ou spécifications internationales ou a défaut par référence a des normes ou
agréments techniques ou spécifications internatiomaux

La méme disposition apporte cependant 3 types de dérogations:

- La premiére dérogation renvoie a la siatou les normes, les agréments techniques ou les
spécifications nationaux, ou a défaut internationaux, ne contiennent aucune disposition
concernant |'établissement de la conformité, ou s'il n'existe pasgens techniques
permettant d'établir de facosatisfaisante, la conformité d'un produit a ces normes, a ces
agréments techniques ou a ces spécifications techniques ;

- La deuxiéme dérogation vise la situation ou ces normes, ces agréments techniques ou ces
spécifications techniques nationaux ou adeginternationaux, imposent I'utilisation de produits

ou de matériaux incompatibles avec des installations déja utilisées par I'Autorité contractante, ou
entrainent des colts disproportionnés ou des difficultés techniques disproportionnées. lls sont
alorsuniguement utilisés dans le cadre d'une stratégie clairement définies et consignées en vue
d'un passage, dans un délai déterminé, a des normes, a des agréments techniques ou a des
spéciations technigues, nationaux ou internationales ;

- La derniere déragion prévue par cette disposition est relative a la situation ou le projet
concerné constitue une véritable innovation pour laquelle le recours a des normes, a des
agréments techniques ou a des spécifications technigques nationaux ou, a défaut, iaternation

serait inapproprié.

la commande publique

Pour comprendre | 6esprit de ce texte, il faut
I
publique et |

® g adidatstetsoudhissiontinairasi t e ment des ca
Quel est l'intérét pour I'Autorité contractante de se référer aux normes applicables ?

Cette référence facilite la définition des spécifications techniques. En outre, elle assure une
plus grande qualité dans la déterminaties besoins et, par conséquent, dans ce que la

collectivité publique attend des candidats au marché.

Que doit éviter de faire I'Autorité contractante quand elle se réfere a des normes dans la
définition de ses besoins ?

L'Autorité contractante doit &ér que cette référence aux normes aboutisse & une distorsion
de la concurrence en favorisant certains candidats. Les spécifications doivent donc étre
"neutres”, c'esé-dire ne pas induire le choix du titulaire du marché. Les choix doivent étre
justifiéspar des raisons purement techniques ou de sécurité.
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Il faut éviter toute référence a des noms de marque a des numéros de cadalbgenetsou

de types,d'origine ou de producton déterminéeou & des classifications analoglie®'il est
nécessaire deiter un nom de marque ou le numéro de catalogue d'un fabricant particulier
pour compléter une spécification qui, a défaut, ne serait pas assez précise, |&somots
I'équivalent " doivent suivre ce nom de marque ou numéro du cataldguéication de
marque peut se justifier pour I'achat de piéces de rechange spécifiques.

NB :

1 est formell ement interdit aux Autorit ®s Contract
interdiction en évitant certes de citer une marque, mais en se permettant de faireeeprend

| 6identique | es caract®ristiques techniques dbéun prod
Ce proc®d® favorise incoptat esarabloddmerotr i t ®opg®mdtrawcn aqt
qui est une atteinte grave au principe de la mise en concuriemqaocédure devra étre

annul ®e sur | a basdd4dugnder exempl e, de | darticle

3. Quelle est la durée la plus adaptée & chaque marché public

Un marché public prévoit une durée initiade parfoisun nombre maximum de reconduction.

La duréemaximale du marché est la conjugaison de ces deux facteurs. Ainsi par exemple,
pour les marchés a commandes, le CMIPSRE notamment en son artick9, précise que la

durée dece marchéne peut exc®der un (1) an. Coest l e cas ®g
cient 1 e, dont | a dur ®e e 30tdu nhémertexte @/mis Cettewurée( 1) an par | 6a
peut °tre renouvelable une (1) fois si | 6on sden r ®f

donne a cette catégorie de marché public.

La dur ®e dd&wn tmapracsh® tmree excessi ve ; el l e doit °tre fi
de | a nature des prestations et en tenant compte de
réguliere du marché.

La durée la plus adaptée pour un marché est celle qui permet aiceseatg |'Autorité
contractante de s'adapter, le cas échéant a I'évolution forte de leurs besoins (contexte général
de réorganisation des missions et des services), a l'offre technologique extrémement évolutive
et a la baisse rapide des colits danscersams t eur s dobéacti vit ®.

Paragraphe 2 L6®valuation des besoins

L'®valuation des besoins est fondamentale en ce quobdel
du marchénécessaire au calcul des seuils qui détermineront le niveau des obligations de

I'Autorité contractante en conformité avec les modes de passation des marchés prévus par le

CMP et DSP.

Si

4 Article 44 (avant dernier alinéa du CMP et DSP;
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1. Qu'estce qu'un seuiP

Le seuil d'un marché public désigne le niveau monétaire des prestations en ded&l&t au
duquel I 6 Aut or i respecterales regles partiaufieres de dnisezen eoncurrence.

L'article5 du CMP et DSPrécise quell es di spositions de | a pr®sente | oi
marchés publics dont la valeur estimée toutes taxes comprises est égale ou supérieure aux
seuils de pssation des marchés tels que définis par un décret pris en Conseil des fhinistres

Les montants de ces seuils sont toujours exprifoésesTaxesComprises (TTE

A partir de ces montants, I'Autorité contractante est tenue d'appliquer les régles det CMP
DSPsauf si les prestations objet du marché concernent des besoins de défense et de sécurité
nationale exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essentiels de I'Etat est
incompatible avec des mesures de publicité

Quel est le monant de ces seuils ?

(D®cr et D/ 20 1 ddrianédéfimtiBr@eés SeGils de passation, de publication, de controle
et dobéapprobation des march®s publics

U Les seuils de passation

AUTORITES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES Z z

Z
-I'Etat, Marchés de Trawa (300) millions de
-les Etablissements francs guinéens
publics,
-les entreprises
publiques,
-les SEM,
-les organismes, Marchés de Fournitures cent cinquante (150
agences ou offices millions
vises a l'article 3 de la"\archés de prestations de services deux cent (200
loi de 2012 précitée, millions de francg
- les personnes privée guinéens
visées par la méme
disposition,
- les collectivités
locales (?)

Quelle possibilité est reconnue aux autorités contractantes quand le projsaggnest en
dessous de ces seufls

COest l10@wmdédraDd 1260 1 3/ é € | pBrtBnEdéfiBitien des seuils de passation, de
publication, de contrtl e etqui dpperte par répgoase idocette des mar ch®s pu
guestions.
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Selon cette disposiin, en dessous de ces seuils, les dépenses des personnes publiques et
privées visées d@ilessusonts oumi ses aux di slpduscode deemachéde | darticl e
publics et délégations de service public selon les modalités de la demande de cotation.

Ces procédures de demande de cotation doivent néanmoins respecter les principes de
concurrence, de |l i bert® doébacc s °~ | a commande publig
déo®conomie et doéefficacit® du produessus dbébacquisitio

u ¢
n

U Les seuils de publication

Publication nationale et / ou internationale :

AUTORITES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES z z

Z
-I'Etat, Marchés de Travaux (300) millions de
-les Etablissements francs guinéens
publics,
-les entreprises
publiques,
-les SEM,
-les organismes, Marchés de Fournitures cent cinquante (150)
agences ou offices millions de francs
visés a l'article 3 de la guinéens
loi de 2012 précitée, |"\archés de prestations de services deux cent (200)
- les personnes privée millions de francs
visées par la méme guinéens
disposition,
- les collectivités
locales (?)

Publicationlimitée au plan national

AUTORITES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES z z

z
-I'Etat, Marchés de Travaux inférieur a(300)
-les Etablissements millions de francs
publics, guinéens
-les entreprises
publiques,
-les SEM,
-les organismes, Marchés de Fournitures inférieur acent
agences ou offices cinquante (150)
visés a l'article 3 de la millions de francs
loi de 2012 précitée, guinéens
- les personnes privéet \jarchés de prestations de services inférieur adeux cent
visées par la méme (200)demillions de
disposition, ) francs guinéens
- les collectivités
locales (?)
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U Les seuils de contréle priori (exercé par I'ACGPMP)

AUTORITES
CONTRACTANTES
yA

TYPES DE MARCHES
z

SEUILS
z

-I'Etat,

-les Etablissements
publics,

-les entreprises
publigues,

-les SEM,

-les organismes,
agences ou offices
visés a l'article 3 de la
loi de 2012 précitée,

- les personnes privée
visées par la méme
disposition,

- les collectivités
locales (?)

Marchés de Travaux

xxxx millions de francg
guinéens

Marchés de Fournitures

XXXXxxX millions de
francs guinéens

Marchés de prestations de services

xxxxx demillions de
francs guinéens

En dessous destusbs,| 6 A C G peMthprocéder a des controkeposteriorj a tout moment

et " tout Il e moins wune 6an, sur
aux marchés publics, y compris pour desnandes de cotation
U Les seuils d'approbation

AUTORIT ES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES z z

Z
-I'Etat, Marchés de Travaux
-les Etablissements
publics,
-les entreprises
publigues, Quel que soit le seuil
-les SEM,

-les organismes,
agences ou offices
visés a l'article 3 de la
loi de 2012 précitée,

- les personnes privée
visées par lanéme
disposition,

- les collectivités
locales (?)

Marchés de Fournitures

Marchés de prestations de services
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2. Comment détermineon un seuil?

Il faudra a ce niveau prendre en compte les indicest d e l 6article 8 du d®cr et
D/ 2013/ éé |l pgoat/c&ion, attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passation et de contrdle des marchés publics des autorités contr@stintes

di sposition doit °t r @odedesmarchésgpablicaavec | darticle 5 du

En application de ces deux dispositions, la détermination des seuils indiglesses doit
étre effectuée comme suit

Pour les marchés de travaux

En ce qui concerne les travaux, I'Autorité contractante doit prendre enecdaptleur

globale des travaux se rapportant a une méme opération portant sur un ou plusieurs ouvrages.

Il y a op®ration de travaux | orsque | a PRMP d®ci de de
temps et dans un périmétre délimité, un ensemble de traaaxtérisé par son unité

fonctionnelle, technique, économique ou comptable.

Uneopération peut consister :

- en plusieurs ouvrages si elle porte sur des travaux de méme nature, exécutés dans un
périmétre géographique délimité(Exemple : la réfection ddsitures des écoles d'une méme
commune ou la réalisation de trottoirs dans différents quartiers de la ville, car il en résulte une
unité fonctionnelle).

- entravaux de nature différente si ceuxci sont réalisés sur un méme ouvraget sont
programmés au éme moment, par exemple en matiére de réhabilitation d'un méme béatiment
ou ensemble de batiments.

En revanche, plusieurs chantiers comportant des travaux de plusieurs types qui concernent des
ouvrages différents ne constituent pas une méme opératiom'siiiste pas d'unité
fonctionnelle du fait de la variété de travaux envisagés, méme s'ils s'inscrivent dans le cadre
d'un projet global.

Un ouvrage peut étre défini comme Ie€sultat d'un ensemble de travaux de batiment ou

de génie civil destiné a rempliy par sa nature méme, une fonction économique ou
technique (Exemple: un batiment ou un ensemble de batiments, un ouvrage d'infrastructure
tel gu'un collecteur des eaux pluviales).

L'Autorité contractante doit ainsi prendre en compte la valeur globaletrdesux se

rapportant a une opération portant sur un ou plusieurs ouvrages ainsi que la valeur des

fournitures n®cessaires ° |l eur r®alisation qudell e me
de ces deux valeurs lui permettront de savoir si elle a siépaisnon lesdits seuils.
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Pour les marchés de fournitures et les services

En ce qui concerne les fournitures et les services, il est procédé a une estimation sincere de la

valeur totale des fournitures ou des services qui peuvent raisonnableéneecbrisidérés

comme homog nes soit en rai son de | eur s caract®ri st
constituent une unit® fonctionnelle. Pour | es march®s
la valeur totale mentionnée-dessus est celle qui correspandi X besoins déune ann®e.

Cette catégorie homogene de fournitures ou de prestations de services est constituée :

- soit en raison de leurs caractéristiques propres, indépendamment de I'activité de leur
utilisateur. Par exemple : des meubles de bureauastituent une catégorie d'achats
homogéne en raison de leurs caractéristiques propres méme s'ils sont destinés a des
services exercant des activités de natures différentes ;

- soit du fait de leur destination commune, alors qu'ils sont de natureediéfé Par
exemple les achats de matériels et mobiliers destinés a équiper un hépital ou une

salle d'opérations sont destinés a une méme unité fonctionnelle et doivent étre
considérés comme une seule opération d'achat méme s'ils portent sur detebiens

nature différenteCet t e noti on, qui doi t sdbappr ®ci er au cas
prestations attendues, suppose une pluralité de services ou de fournitures concourant a
un m° me objet. Dans cette hypot h™ se, | 6ensembl e
| 6® aboration déun projet, et faisant partie dodun
compte de maniére globale. Si le montant total de cette évaluation est supérieur aux
seuils de proc®dures pr®ci s®s par tel es di sposition

devra sbéy confor mer

Que doit faire I'Autorité contractante quand le montant du marché atteint ou dépasse
les seuils réglementaires ?

Lorsque le montant de I'opération de travaux ou I'ensemble homogéne de fournitures atteint
ou dépasse les seufigés, la PRMP peut :

- soit passer un seul marché,

- soit passer autant de marchés qu'elle estime nécessaire mais chacun de ces marchés
devra respecter la procédure formalisée méme s'ils sont individuellement inférieurs
aux seuils applicables.

Aucune opération ne doit étre scindée ou abusivement fractionnée dans le but
d'échapper aux régles du CMPet DSP Lorsqu'une méme opération fait l'objet de
plusieurs lots, la valeur estimée de la totalité des lots doit étre prise en comptelat
procédurée de mssation de chaque lot est celle qui s'applique au marché pris dans son
ensemblé.

Qu 6 e Al desedil pris en compte pour les marchés mixte3

Deux situations sont pr®vues par | béarticle 5 du CMP et

Si

5 Article 5 du CMP et DSP
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Pour les marchés mixtes, |'évaluation du Isest fonction de la procédure d'acquisition
retenue. A cet effet, lorsque la procédure comprend des travaux et des fournitures, son choix
est fonction de la part relative en volume de travaux ou de fournitures la plus importante.

Dans cette premiére séut i o n , l e crit re ° prendre en compte pour
volume des prestations. En ddédautres ter mes, soi l s 6 a\
i mportant, |l autorit® contractante devra d®ter miner

apgicables aux marchés de travaux.

-Lorsque la procédure comprend des catégories de travaux ou de fournitures et des catégories
de prestations intellectuelles, son choix est fonction de l'impact financier prédominant d'une
catégorie par rapport a l'autre sirésultat final.

Dans cette seconde situation, le critere a prendre en compte est le montant financier de
chacune des prestations ° | a fin du projet. Les r gle
celles des prestations dont le montant finarfoiad est le plus important.

Paragraphe 3 : Quell es obligations p sent sur | 6 Aut
déterminé&?

1. En matiére de choix de la procédure

Ainsi que précisé eilessus, le choix de la procédure dépendra du montant du marché.

2. En matiére de contrdle de la procédure

Ce choix proc®dur al oganesabutdriéa delconedle canpétenptesmi s a u x
en | 6 &aCEMR a ,niveau interne etd A C G Buvhiveau externda aussi dans le

respect de la réglementationpdipable qui distingue les seuils de passation des marchés de

leurs seuils de contréle.

LOACGHMHA nterviendra que si l e seuil de contrtle a pr
déaill eurs de | 6intervention prs@riteainffacA de | a CCMP sou
d®f aut, son contr!le ndinterviendra qubéa posteriori

3. En matiére de publicité

Le dépassement des seuils de passation des marchés a une influence directe sur la mise en

Tfuvre des proc®dures en ce angg el & dmMposeeit di6GrAut or i
seuil, de procéder a des mesures de publicité de la prodédueu s | an f@avimeg ddappel

a la concurrence porté a la connaissance du public par une insertion faite, dans les mémes

termes, dans le journal des marchés puldlickoute publicatiomationale et/ou internationale

ainsi que sous mode électronique, selon un document modele dont les mentions obligatoires

sont fixées par voie réglementgdir€ette obligation concerne également les avis de pré

gualificatione t  dtréoutibnd a
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- Quand procéder a une publicité nationale?

La publicité nationale est requise en deca des seuils suivants précisésticdle 12 du

D/ 2013/ éél pgoiatt/caion, attributions, organisation et fonctionnement des
organes de passatiebhde contrle des marchés publics des autorités contractantes

- pour les marchés de travaux :
- pour les marchés de fournitures et de services :
- pour les marchés de prestations intellectuelles :

- Quand procéder a une publicité internationale?

Cette publicité estequise quand le seuil du marché est égal ou supérieur aux montants ci
dessusMais la publicité doit étre également faite au niveau national.

Section2 : Qu'est-ce que la planification des marchég

L'intégration de la fonction de psetion de marché dans le processus de gestion des finances
publiques est un des principes fondamentaux permettant d'assurer la bonne utilisation des
deniers publics.

C'est la raison pour laquellen application de articles9 de la 10i2012/1 0 2.0 ICNT
précitéeet 16 du CMP et DSPIl est obligatoire pour led\utorités contractantes, une fois

leurs besoins déterminés puis évalués, et le choix de la procédure arrété, de formaliser les
procédures qu'ellentendentnet t r e .en T uvr e

Deux outils soh essentiels a cettirmalisation: le plan annuel de passation des marchés
publicset | 6avis g®n®r al de passation des march®s publi cs

Un planannuelde passation des marchés pubkssun documente programmation des
besoins de | ottgtiorf ¢ ®ortonkt daktjf@atn desupunemc ®dur es de mar |
périoded'un anet qui précise

-l e service de | dautorit® contractante qui acquiert | e
-l 6obj et pr®cis et complet des prestations

- le mode de passation envisagée

- la date @ lancement de la procédyre

- la date prévisionnelle de début des prestations

Il est important de préciser que le Plan de Passation des Marchés peut faire I'objet d'une
révision au cours de l'exercice budgétaire afin de prendre en compte les changements
intervenus dans les besoins de I'Autorité contractante.

Il apparaiiainsicommeun chronogramme de suivi des activités de I'Autorité contractante et

un outil de programmation permettant en outre d'actualiser dans le temps, le séquencement
desdites actités.
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Cetteplanification doit étreen ptase avec leur calendrier d'exécution budgétaidea r ©i c | e
de la loi précise notammerque les plans prévisionnels annuels de passation des marchés
publicssontétablis en cohérence avec les crédits qui leur alboués et sur le fondement de

| eur programme dbéactivit ®s.

Ainsi, le lancement d'une procédure de passation d'un marché public doit se conformer aux
réglementations en matiére de finances publiques. L'Autorité contractante est ainsi tenue de
s'assurede la mise en place et de la disponibilité du financement avant le lancement de la
procédure conformément a son plan prévisionnel annuel de passation de marchés, et ce
jusqu'a la notification du marché.

Les marchés passés par les Autorités contractagrtestsinsi préalablement inscrits dans ces
plans prévisionnelset ce a peine de nullité du marcfé Seul e | 6ur gence peut expliqu
gudun ma réudpassésans aveireté inscrit au préalable sur ce plan de passation

Mais dans ce dernier cas,dassation dudit marché devra étre autenm=¥| 6 A C G Rian®
les conditions expliquées dans le préseahuel

Ces plans, qui sorgoumis a la validaton dea CCMP et dseront énAo@ré P MP
publiéschaque annésous la forme d'un avis généralpiessation des marchés

Léavis g®n®r al de passation des march®s publics est
indicative I'ensemble des marchés publics que I'Autorité contractante prévoit de passer durant

I'exercice budgétaire et ce afin d'alerter lasdidats potentiels suffisamment a I'avance sur

les caractéristiques essentielles des marchés de travaux, fournitures et services, qu'elles

entendent passer dans l'année et dont les montants égalent ou dépassent les seuils de passation

des marchés publics.

Quelles sont les modalités de publication du plan annuel de passation des marchés publics ?

La publication du Plan annuel de passation des mar ch®
contractante ellenéme apres avis favorableldéd A C G.P MP

Le suppot de publication peut étre le méme que celui qui est utilisé généralement pour les
Avis doAppel Public | a Concurrence (quotidiens, revue
dédié a la commande publique, affichage).

Naturellement, cette publication doit®c e s sai r ement se fludgétare avant | a fin deé
en cours.

Exemple: pour un Plan annuel de passation au titre de |
faire avant | a fin de | dann®e budg®taire 2013.

Si

5 Article 16 du CMP et DSP
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REPUBLIQUEDE GUINEE
TravailJusticeSolidarié [Insérer le nom de I'Autorité contractante]

[préciser la Direction concernée]

PLAN DE PASSATION DES MARCHES
PERIODE DU [nsérer dat¢ AU [insérer datd (ces dates doivent couvrir la période d'exercice budgétaire concernée)

Date dbappr ofpna&erladateldu PPM

GENERALITES DOSSIER D'APPEL D'OFFRES EXECUTION
Réf. | Description | Mode de Montant Examen Examen | Avis | Date Date Fin de Date avis Avis de Date Date Délai Sourcede

des passation Prévision de d'invitation d'ouverture | I'évaluation | CCMP/ACGP non- prévisionnele | prévision- d'exécution | financement
prestations | dumarché | neldu ACGPM | ccmp non- | asoumission | desoffres MP objection | de signature nelle de (mois)

budget (en P objec du PTF signature

francs . tion du contrat du contrat

guinéen) i ouifnon | g,

oui/non PTE

CouT
TOTAL
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CHAPITRE 2 : QUEL TYPE DE MARCHE POUR REPONDRE A QUEL BESOIN ?

Le processus de d®termination des besoins de | 6Autor

incettitudes en termes de quantité ou de modalités réalisation des prestations qui peuvent

conduire cette derniére a avoir recours a des marchés fractionnés ou a procéder par voie
déall oti ssement

Section 1 : Les marchés fractionnés

Le marché fractionné esté Imarché pour lequel I'Autorité contractante n'est pas en mesure de
connaitre précisément les quantités de fournitures ou services & commander ou a des raisons
de douter de la possibilité de réaliseruere seule fois I'ensemble d'un programme de travaux.

C'est donc un marché a exécution successive, au fur et a mesure de la survenance des besoins
de |'Autorité contractante.

Paragraphe 1 : Les marchés a commandes

Dans certains cas, | 6Autorit® contr athheant e ne peut
des commandes de fournitures courantes nécessaires au fonctionnement de sesgservices

peuvent avoir une durée de vie limitée, ou qui excédenpdssibilités de stockagén

revanche, la nature des biens et services est, quant & elle, détervaingeécision.

Exemple d'un marché & commasde

La livraison pour un hépital public, de produits pharmaceutiques ou de produits alimentaires
spéciaux pour les malades. Pour ces marchés, la quantité peut étre difficilement précisée, d'ou
l'intérét deles passer sous forme de marché a commandes.

Comment sb6borganise | & proc®dure de passation

Le marché & commandes (passé sur appel d'offres ouvert ou restreint de prix unitaireglee fixe

le minimum et le maximum des prestations, arrétées en valem quantité, susceptible&tre
commandées au cours d'une période déterminée n'excédant pas celle d'utilisation des crédits
budgétairesLe calcul du montant du marché pour I'évaluation des seuils est effectué sur la
base du maximum.

d ®t

Leur attribution 6 ef f ect ue sur | a base des guantit ®s n®cessali

fonctionnement.
Que prévoit le contrat?

L'Autorité contractante passe avec un ou plusieurs fournisseurs ce marché qui sera exécuté
selon le rythme des besoinscomportera des quéités maximales et minimales exigibles du

ou des titulaires retenus ainsi que les prix correspondants. L'élément qui matérialise
I'expression des prestati® attendues par I'Autorité contractante est I'émisdmrbons de
commandegpar celleci.

61



Alors gue le maximum engage le titulairseul le minimum engage I'Autorité contractante
L'Autorité contractante est tenue de passer commande a son cocontractant a hauteur du
minimum et de s'adresser exclusivement a lui pour les prestations entrant dansllobjet
marché, tant que la date d'expiration et le maximum prévu au marché ne sont paslagteints.

marché peut étre passé pour une ddidreeannée renouvelableme fois.
Quelles précisions apporter dans les bons de commandes ?

-la référence du marché,

-la désignation de la prestation (nature et quantité),

-le prix,

-le lieu d'exécution et le délai de livraison.

Paragraphe 2 : Les marchés de clientéle

Le marché de clientéle est celui par lequel I'Autorité contractante s'engage a confier, pour une
période limitée (un an renouvelable une fojdexécution de tout ou partie de certaines
catégories de prestations, a des prix et conditions déterminées a l'avance, en relation avec des
dépenses de fonctionnement, suivdes commandes faites au fur et & meseselasoins. I

peut étre également conclu avec un ou plusieurs entreprendatsrosseurs.

Lors de la mise en concurrence, pour permettre aux soumissionnaires de présenter une offre de
prix sérieusement étudiée, il convient que I'Autorité contractanligue les quantités de la
prestationutilisée au cours d'une période écoulée dont la durée devrait, si possible, étre la
méme que celle pour laguelle on envisage de traiter.

NB : cette derniére précision ne doit pas préter a confusion. En effes, iinfpértant de retenir

quel B Aut ori t® contract ant laquamgité qudawaleuregtobaledesdoi t pas i ndi
commandepour | a p®riode dbéex®cution envisag®e. La menti
val eur gl obal e rattaicthhi®e p ds suBee npoRersito dfea idtbee xPea@t dans
faciliter | 6®valuation des futures prestations.

Sur le plan procédural, aprésemise en concurrenceg tocontractant est choisi puigardé

en réserve et ne sera sollicité que lorsque le besoin se manide§tette sélection skera,en

plus du critere financier, sur les aptitudes du soumissionnagréeuter les prestations
confor mPdment a Awxorité contrgotante, aoctamrdeat er térmes de qualité ou
de d®l ais dbéex®cuti on.

Cette procédureeptar f ai t ement adapt®e aux situations 0% | 6®v n

ndest pas i n®! sewitea bd reainténancee dap installations informatiques
d'une administration ; hébergement de participants étrangers a l'occasion de colloques et
autres rencontres organisés par une autorité contractiotg,

Chacune des parties peut demander la révision périodique des conditions du marché ou,
dénoncer le marché en cas de désaccord sur cette révision.

La période de couverture budgétaile ces matéscorrespond a celle d'utilisation des crédits

de paiement. Les commandes queutbrité contractante effectue ne doivent pas excéder
ladite période.
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Paragraphe 3 : Les marchés a tranches conditionnelles

Lorsque | d8Autorit® @anturna cethasnetneb | de®cdibdoep e tri ®@alsi ssur |
progr amme gl obal mai s dont | 6ex®cution peut °tre i
technique, économique ou financier, elle peut fractionner le marché sous forme de tranches

conditionnelles. Le marché a déssdpour objet I'exécution successive de travaux, services ou

fournitures sur la base d'une tranche ferme et d'une ou plusieurs tranches conditionnelles.

= Y

En tout ®tAatoritédantractanie dod prentiréen conlptealeur globale estimée
delaal i sati on du projet tel qudéil sera ex®cut® sur | de

Dans | e cadre débun march® ° tranches conditionnell es,

- L'Autorité contractante n'est engagée que assirdnche ferme, et non pas sur les tranches
conditionnelles res prestations doivent constituer un ensemble cohérent

-Le march® qui d®finit | a consistance, |l e prix et | es
prévoit dans quels délais la ou les tranches conditionnelles doivent étre confirmées ; lorsque la

tranche conditionnelle est affermie avec retard ou n
b®n ®f i ci er , S i l e march® | e pr®voi't et dans | es <con
déattenteg ou de do®dit

- Pour l'appréciation des seuils, I'évaluation dit &ite en additionnant les montants estimés
de I'ensemble des tranches fermes et conditionnelles.

Section 2 : A quoi sert 'allotissement _des marchés

Cbest 3ldar CMPI et DSP qui pr ®c Usmarchéeest alloti gl es dobéall oti s
guand les prestations, auxquellesaibour objet de répondre, sont réparties en lots. Ces lots
peuvent donner lieu chacun & un marché distinct, ou peuvent faire I'objet d'un marché unique.

La PRMP chaisit entre ces deux modalités en fonction des avantagesréiques, financiers
ou techniques qu'elles procurent.

Quelles sont les modalités d'allotissement d'un marché ?

L'Autorité contractante doit étre trés méthodique dans l'allotissement des médEedkrédoit
obligatoirement prendre le soin de déterenidande cahier des charges, le nombre, la nature

et I'importance des lots, ainsi que les conditions imposées aux candidats pour souscrire un ou
plusieurs lots et les modalités de leur attribution.

En outre, en choi sdotsswirquebl ¢almpd teixs ¢ ®malret ,| 6e®lviad uati on

préqual i fication et/ ou des offres et | admini stration
lots ou de marchés individuels dans lesquels un projet est divisé.
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Un trop grand nombr e palteencpueager kess petitsentreprenemts me s o6 |
nationaux, peut dissuader des entreprises plus importantes et il peut étre plus efficace de

retenir une offre pour un ensemble de petits marddésméme si le nombre de lots est

rai sonnabl e, KErén®y @inhinaidons paut se révéler dompldxe, notamment si

l eur r ®alisation sbdbeffectue © diff®rentes p®riodes.

Par ailleurs,quand la définition des besoins fait apparaitre une diversité des prestations a

effectuer pour un seul marché, I'Autorité cootamte doit regrouper ces prestations par

famille. Pour un marché de travaux publics par exemple, I'Autorité contractante doit séparer les

travaux relevant du gros Tuvr e, ceux relevant de | ' am¢
finition.

L'Autorité cont ract ant e demandera aux soumi ssionnaires doéi
individuel ou la combinaison de marchés qui les intéressent lors d'une éventuelle phase de pré
qualification ou pour lesquels ils soumissionnent lors de la remise des offres.

Pour daque lot, susceptible de donner lieu & un marché individuel, il convient de préparer des
spécifications techniques qui lui sont spécifiques au cas ou ces marchés individuels seraient
attribués a différents soumissionnaires.

Chaque lot fait I'objet d'uneffre séparée. Toutefois, le soumissionnaire peut établir une offre
éventuellement pour plusieurs lots comme indiquéesisus a condition que chaque lot fasse
I'objet d'une offre séparée.

Le soumissionnaire peut présenter son offre en mentionnant ie gdbbal qu'il consent en
cas de réunion de certains lots ou de tous les lots pour lesquels il a soumissionné. Ce rabais
est exprimé en pourcentage.

Les offres seront toujours examinées parlbans | e cas oY% il est pr®vu dbdattr
d 6 un | soamisSionnaire, le DAO doit indiquer que les marchés seront attribués sur
la base de la combinaisore lots évaluée la moins disante pat a DNMP ou | 6 Autorit®

contractante, selon les seuils

Compte tenu du nombre d'entreprises engageées, le maitre goslatiachera de coordonner

|l eur passage sur | e chantier afin que | '"ex®cution des
harmonieux.
Que faire en cas de non attribution dédun ou de pl usi ¢

Léautorit® contr act an tekes mocddwes t'apeliallatc@cudéneent amer de nou:
pour les lots non attribués en modifiant s'il y a lieu, la consistance de ces lots.

En quoi 'allotissement peutil étre utile ?

Léall oti ssement ouvr e | a concurrence,et favori se | "'acc
constitue une sécurité pour I'Autorité contractante. En effet :
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- plus il y a des lots, plus I'Autorité contractante se verra normalement proposer d'offres
spécifiqgues en rapport avec la nature des prestations propre a chaque division (NB:
attentiona ne pas faire un allotissement abusif)

- lorsque l'importance des travaux, fournitures ou services a réaliser risque de
dépasser les capacités techniques ou financiéres d'une seule entreprise, chaque lot,
d'importance moindre, peut étre exécuté par elgreprises petites ou moyennes ou
bénéficiant de la préférence nationale ;

-enfin, |l 6al |l oti ssement sbav re utile dans

des délais d'exécution extrémement courts qu'en adoptant un rythme de travall
nécessitantles dépenses supplémentaires qui grévent d'autant le co(t de la prestation,
Ou encore pour assurer la sécurité des approvisionnements.

Dans certains cas, comme la construction d'une route, au lieu de diviser le projet en lots «
horizontaux » de travawadicalement différents tels que travaux de terrassement, aqueducs,
ponts, fondations et revétement, il est possible de le diviser en lots «verticaux» correspondant
a des trongons complets et autonomes (comportant l'intégration des travaux de natures
différentes au niveau de chaque lots).

La construction doéun port peut °tre divis®e
routes dbdacc s, l es jet®es et | es quai s, I e

L'allotissement comportet-il des inconvénients ?
Il est sans doute préférable de conclure un marché unique lorsque I'Autorité contractante n'a
pas la capacité technique de coordonner les actions des titulaires des différents lots, ou

lorsque des économies d'échelle justifient la passation d'un marché glob

La réalisation de lots portant sur un ouvrage unigue par des entreprises différentes risque
enfin de conduire a des difficultés lors de I'exécution du fait des chevauchements des marchés

etlorsdel 6 attri bution des r esepteehubiéacori | i t ®s en cas

CHAPITRE 3 : QUEL EST LE CADRE JURIDIQUE DES GROUPEMENTS DE
COMMANDE ET DES CENTRALES DO6ACHAT

Section 1: Dans quel cas faion recours a un service centralisateu?

Plusieurs services appartenant & une méme Autorité contractantenipedécider de
coordonner leurs achats. Dans ce cadre, ils désignent I'un d'entre eux comme étant le service
centralisateur.

Paragraphe 1 : Les conditions de la mise en place d'un service centralisateur

Tout dabord les services qui décident de coorgwnleurs achats doivent appartenir a une
méme Autorité contractante. Ensuite, chacun de ces services doit disposer d'un budget propre.

Si ces pr®al ables sont r®uni s, il conviendr a

notamment le périmétre dservices concernés avant le lancement de la procédure de marché.

65

e
d

de

n plusie
ragage,

d®f aut

de bi er



Le choix de recourir & un service centralisateur doit étre guidé d'une part, par le souci
permanent d'abaisser les prix et les colts de gestion, et, d'autre part, par une volonté d'alléger
les procédures d'acquisition de certaines fournitures.

Paragraphe 2 : Le fonctionnement du service centralisateur

Le principe de fonctionnement du service centralisateur est qu'il est compétent pour conduire
la procédure, signer et notifier le marchébglp bien évidemment sous la responsabilité de la
PRMP compétente. Ensuite, dans le cadre de ce marché, les autres services pourront soit
conclure leur propre marché, soit émettre des bons de commande dans les termes fixés par le
marché global par le pasgar le service centralisateur.

Qu'en esil de la commission d'appel d'offres ?

Les services qui coordonnent leurs achats donneront compétence a la commission d'appel
d'offres du service centralisateur, avec cependant une possibilité que leurs taptesen
respectifssous la présidence de RRMP assistent aux séances d'ouvertures et d'évaluation
des offres.

Mai s il faut tenir compte de |l a comp®tence de | a L
do®valuation degudtff est uSialicaterrsateignert lesessudse n
de comp®tence de | a DNMP, |l a Comtme ésbauoar d6Appel doé Of

profit de cette derniére.

Section 2 : Comment se constitue un groupement et quelles en sont les modalités de
fonctionnement?

Paragrape 1 : La constitution d'un groupement de commandes

Contrairement a un service centralisateur qui coordonne les achats de différents services
appartenant a une méme Autorité contractante, un groupement de commandes est, pour sa
part, un groupement consté# pour satisfaire des besoins en fournitures courantes entre
plusieurs personnes morales de droit public ou entre ¢liesdes personnes morales de

droit privé appliquant le &IP et DSP

Pour matérialiser I'existence de leur groupemlest différens membres doivent signer une
convention constitutive

Paragraphe 2 : Les modalités de fonctionnement d'un groupement de commandes

C'est la conventiortonstitutive qui fixe les modalités de fonctionnement du groupement
d'achat.

1. La désignation d'un oodonnateuou mandataire

Que le groupement soit solidaire ou conjoint, les membres doivent désigner parmi eux un
mandataire ou coordoateur.
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Celurcise chargera de | a mise en Tuvre d
besoins exprimés paeuxc i . Le coordonnateur, qui,doit
obligatoirement agir dans le respect des reglesMB & DSP

es proc®du
la qual it

Chague membre du groupemstgngage, dans la convention, & signer aveodentractant
retenu un marché a hauteur de ses besoins propres, tels qu'il les a préalablement déterminés.

L'intérét d'un groupement de commande est qu'il a I'avantage de faciliter la mutualisation de
procédures demarchést de contribuer a la réalisation d'économies sur les achats.

2.La mise en place d'une Commission d'appel d'offres

C'est la convention constitutive du groupement dmroande qui fixe les modalités de
fonctionnement de la Commission d'appel d'offres. Les membres de cette commission, qui
appartiennent, en général, aux différentes structures composant le groupement, sont soumis
aux incompatibilités précisées par le CRMHDSP. En outre, en matiére d'ouverture des plis,
d'analyse des offres, d'application des criteres et de classement des candidats, la Commission
d'appel d'offres du groupement doit nécessairement respecter les regles édictées paatle CMP
DSP.

La égaleme t il faut tenir compte de | a omp®t ence de | a
déo®valuation des offres. Si | es achats qubdeffectue ce
de comp®t ence de | a DNMP, l a Comtetsbsauona dO6Appel doof

profit de cette derniére.

Section 3 : En quoi consiste le recours a une centrale d'actat

Paragraphe 1 : Une mutualisation de moyens

Si les Autorités contractantes ne peuvent s'ériger en tant des deinme une centrale
d'achat, il leur esbisible d'en créer une sous la forme d'une structure juridique autonome.

LOAutorit® contractante peuiméneiamxpiocédi®cdeder de ne pas
passation des mar ch®s mai s;ceaitederniérqeot étreiuvm une central e
structure de droit public ou de droit privé.

Paragraphe 2 : Les missions de la centrale d'achat

Deux possibilités peuvent se présenter :

- soit la centrale d'achat acquiert des fournitures ou des services destinés aux autorités
contractantes ;

-soitelle passe des marchés publics de travaux, de fournitures ou de services pour ces autorités
et veille & leur bonne exécution.
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L'accomplissement de ces missions par la centrale d'achat doit toutefois se faire dans le strict
respect des regles du CMPDSP, comme, par exemple, en matiére de publicité et de mise en
concurrence.

TROISIEME PARTIE : COMMENT S6 ORGANI SIESTPROCEDURES DE
PASSATION DES MARCHES ?

CHAPITRE 1 : QUELS SONT LES PRINCIPAUX MODES DE PASSATION DES
MARCHES ?

Soulignons”"toutrddpb®r dmi naicemmea el ¢ 6da@fpiedi td 6lod d mteisc | ¢
du CMP et DSPest la procédure par laquella DNMP c hoi si t | 6of fre conforme au
spécifications techniques et évaluée la maiissinte, sans négociations, sur la base de critéres

préalablement portés a la connaissance des soumissionnaires. Ces différentes notions seront

développées dans le corps de la présente parea p p e | déoffres peut °tre ouvert
OU avec concours

Mais il convient de noter que les regles de bonneesgtion de la commande publique

imposent commeréglel 6ut i | i sation de |l a proc®dure dobéappel déof fi
en est décidé autrement, et en application des conditions posées dans le GMPSP,

pour tout autre type de procédure.

Section 1 : Quest-ce que I'appel d'offres ouvert?

L'appel d'offres est dit ouvert lorsque tout candidat qui n'est pas exclu en application des
articles51 et57 du CMP et DSP peut soumettre une offfmur des raisons liées a la
spécificité des prestations envisagéealitddité contractantpeutfaire précédeou noncet
appel ddéof fr es deppaégualificatien cgnforonén®@ult laux edispositions du
méme code.

Certains mar ch®s peuv enatribptiarren deuxlétapesir s faire | 6obj et di

Paragraphe 1Dans guel cas deitn recourir a la pré qualification des entreprides

La procédure de pré qualification des entreprises peut étre utilisée pour un marché public dont
I'objet est caractérisé par une certaingortance, uneertainecomplexité ou néessite des
services spécialisés

Cette complexité ou cette spécificité des prestations nécessitdadoMMP, de procéder a
un examen préalable minutieux et rigoureux, de la capacité des candidats a exécuter
convenablement lesdites prestations.

Quel contenu pour le dossier de pré qualificatior?

Afin de bien informer les futurs candidadst en application de I 6article 22 d
| Autorité contractante doit porter a leur connaissance

Si

7 Article 21 du CMP et DSP
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- les renseignements relatifs aux travaux, ou fourniturasprestations qui font
I'objet de la préualification ;

- les conditions a remplir pour étre pré qualjfié

- les délais dans lesquels les résultats de lagpidification seront connus des

candidats.
Les criteres de pré qualification doivent étre objeatifs av oi r un rapport avec | dobj
prestationsl | peut s 6 deapElémenisauivamsme n t

les référencesconcernantesmarchésanalogues;

leseffectifs techniques

lesinstallationset matérielsdont les candidatsdisposent pour eécuterle marché

- la situationfinanciére
Ces ®I ®ments doivent obligatoirement22dui gurer dans | e
CMP et DSP. L6Autorit® contractante peut n®anmoins r a

plus efficaced a n s orrhafion at Susciter, par voie de conséquence, plus de candidatures et
de soumissions.

Comment I'Autorité contractante procédet-elle pour lancer la procédure ?

La proc®dure dbéappel déoffres ouvert avec pr® qualifi
gud i ficati on, ayant pour obj et do®l i mi ner l es candi da
marché de maniére satisfaisante.

La PRMP publie tout déabord un avis de pr® qualifica
| 6avis dbéappel déoffres ouvert.

La DNMP rdiendratous les candidats remplissant les conditions requises (ce peut étre les
références concernant des marchés analogues, les effectifs, installations etsrdatériels
candidats disposent pour exécuter le marché et leur situation finansigrdg base de
I'examen des dossiers de pré qualification remis par les candidats.

Pae la suite, aprés cette phase, le processus @eéléction de l'attributaire du marché
s'effectuera comme dans le cas d'un appel d'offres ouvert.

L 6 ar 21 duwcGM® et DSPen son alinéa Jyrécise que le rapport de pyéalification est
transmispar la DNMPal & A C G pddrPavis, accompagné du projet de dossier d'appel
d'offres comprenant la proposition de listes restreintes des candidats pré gualifiés.

Aprés cette étapela procédure suivra son cours avec les seuls candidats pyéalifiés
qgui seront donc mis en concurrence par | 6Autorit® cont
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Paragraphe 2 : Quels en sont les avantages et les inconvénients

Les avantages de la pré qualification

Cette procédre permet

-débencour ager |l es candidat s | es mi eux qualifi®s ~ p
gualification accroit leurs chances de réussite en réduisant le nombre de candidats ;

-déinciter | es candidat s | efisatiomenisagougpotaved fi ®s ~ renf or
d'autres

-aux candidat s, dé®t abl ir, l orsqu'ils sont qualifi®s,

prenant en compte le fait qu'ils soient en concurrence avec d'autres candidats qualifiés ;

- I a PRMP ntététRguenduscite rle mlaréhié auprés des entreprises qualifiées et
d'adapter, en tant que de besoin, les conditions particulieres du marché prévues par le DAO en
fonction du nombre et de la qualité des candidats ;

- de réduire le travail et le temps congaerl'évaluation des offres, en évitant le travail qui

doit étre consacré a évaluer les offres des entrepreneurs non qualifiés ;

- de réduire les problémes de rejet associés aux offres anormalement basses ou hautes
provenant souvent par des candidats moiraifiés.

Les inconvénients de la pré qualification
Cette procédure présente les inconvénients suivants :

- prolongement des délais globaux de préparation et de passation du marché ;

-n®cessit® débun examen des tocadidduremesdelade qual i ficatio
phase deré qualification, alors que lapegtual i fi cati on n' exige nor mal ement |
gualifications que doéundisandul soumi ssionnaire (l e moin:
-risque de coll usion ( possinpindreilimitt dedcanelidatsent e sur | es p
identifiés a la suite de la pré qualification ;

-ri sque doOéune plus grande subjectivit® | ors de | "' ®I i mi

de I'évaluation des offres, qui peut nuire a la transparence et a l'impartidditprdeédure.

Paragraphe 3 : Dans quels cas gmutecourir a la procédure d'appel d'offres en deux étapes
et commenttelEdor gani se

Pr®vu - | 6articl ebaddpelbudECMPTf rees udDeSRacétidral x ®t apes
comportant deux phasele psa sat i on dguhlimo umad&thmi®e d®I ®gati on de ser vi
public et par laquelld Autorité contractante décide de solliciter par consultation ouverte ou

restreinte, le savoir faire de professionnels, pour participer a la compétition relative a la

réalisat on d 6 u®@es deux phjasedans le processus de sélection se maténidljsa

une premiére étape de soumission des offres technjgges uvent g®n®r ®e par | 6incapac
| 6Autorit® contractante ~ pr ®ci sréaliserletairse sp®ci fi cations
seconde étape de soumission des offres techniques assorties du prix (pour les seuls

soumissionnaires ayant satisfait aux conditions de la premiere étape).

L' appel déoffres ouvert en deux ®tapes peut °tre util]
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-danslecasdemar h®s dobéune grende complexit®
- lorsque la PRMP souhaite faire son choix sur la base de critéeres de performance et non
de spécifications techniques détaillées.

Dans certains cas, la PRMP a défini ses besoins mais n'est pas en mesure de décrire la
soluion technique nécessaire a leur réalisation.
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Exemplede projet | anc® selon | a proc®du

La commune de Conakry envisage laconstruction d'une gareoutiere moderne €
performanteet des voies de communications y afféesn Devant la complexité de
constructions ° effectuer, ell e d®ci de
étapes.

En appl i cat R3odo CMPet DEfdlamnotive e ehoixde cetteprocédure e
sollicitel 6 a vl & A @ @MIPautorisation préalabldu ministre en charge des financ
Elle exposea cet organe de contrble et a cette autorité ministéqelkdes construction
envisagées peuvent, outre le niveau des équipements nécesiaires, lieu a plusieun
solutions techigues ou a différents choix de sites compte tenu de contrg
environnementales ou d'urbanisme.

Unefoisl 6avis favorabl é adé oduidig€ré éhBHrgedes finang
accordée,la PRMP de la commune de Conalagce alors la procéue.

1% étape:

La PRMP pour ce projanvite les candidats a remettre des propositions technigues
indication de prix sur la base de principes généraux de conception ou de norni
performance, et sSsous r ®serwWei der pr ®6 0
technigue que commercial.

Elle prend soin de définir les criteres de qualificatton | a not e mi ni n
pour se maintenir dans la procédure de sélectien. entreprises intéressées formulen
ainsi des proposons techniques portant sur les modalités de construction de la gare et
annexes, en insistastir desprincipes généraux de conceptieindes normes de performan

sp®ci fiqgues ° ce genre dbé®di fice.
LaDNMPproc de alors © | © @ifres techaiqués oeh étallie le
classement.

Les entreprises non qualifiés sont informées avant le lancement de la seconde étape.
Seconde étape
La PRMP mettra par la suite en concurrence les soumissionnaires qui, cumulativemen

- satisfat aux critéres de qualification

- soumis une offre techniguement confor
- obtenu la note minimale préalablement défities entreprises seront invitéegrasente
des propositions techniques définitives asssrtde prixs u r l a base d
déoffres pr ®al abl ement r ®vi s ® g approuvéapa
| 6 ACG.PNEBnmoins, les termes de cette révision doivent étre objectifs,
discriminatoires et ne sauraient étre de natupsrder atteinte aux conditions d'égalité
concurrence des soumissionnairm@és lors la PRMP en charge du projatocédera comm
dans | e cadre ddéune proc®dure dbéappel
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Dans d'autres cas, la PRMP a défini ses besoinstiefleenent en termes d'objectifs ou de
performances mais souhaite bénéficier des solutions technigues les plus innovantes.

Exemple: conception et réalisation d'un systéme informatique qui doit remplir cerf
fonctions.

Dans ce cas I'évolution rapidie ces techniques ne permet pas a la PRMP de décrire
méme les solutions techniques et spécifications des systemes a fournir.

Paragraphd:L. es appels dobéoffres avec concour s

Un concous est une procédure qui permeetune Autorité contractantdacquérir dans un
domainedéterminéun plan ou un projet qui est choisi par un jury aprés mise en concurrence

Dans | e m°me esprit, |l 6article 26 du CMP et DSP pr®
conceptiond'unel uvreou d'un projeten matiérearchitectirale.

- Au moyen de quelle proc®dur d-elelédoncows? i t ® contractante
LOAutorit® contractante peut organiser cette proc®dur
T Soit par asqupedl déoffre

Cbestsdcond al i hdd&MRkeDSPqbi prévoii cetle podsllité. Avec le

choix doébune telle proc®dur e, | 6Autorit® contractante
selon | a pr oc ®d20dueCMBeRRSP i Touecandidat éfigile ¢t inanlexclu

de la commande publique peut alors participer ac@ans.

T Soit par appel dbéoffres restreint

En applicationt ouj our s du secomnd duaCOMP ptGXSR d ¢ 0 Adtaartii tc® e
contractante peut aussi organi ser unes proc®dure de c
restreint. Dans ce caaprésavisdel &CGEPMPe t | 6autorisation du ministre en
finances elle organisera une concurreratetous les candidats potentiels seront invités

Mais en application ®@®dulCHP et DS® lleerecdurs @ ®ate l 6article
procédure restreinte doite justifier par la spécificité des besoins objet du concours.

LOAutorit® contractanteddaivd a dtaomrsi 4 &t idorssacmre de®a e'mal
| 6 ARMB et au ministre en charge des finangastifier la spécificité de | abjet du

concours

- Pourquoi opter pour une procédure de concour®

Il est conseillé aux Autorités contractatde choisir ce procéd@é@otammentpour la

conception de leurs besoins architecturdassque des motifs d'ordretechnique, esthétique

ou financierjustifient des rechercheparticuliéres Cette précaution qui consiste a faire appel

a des spécialistes dans le domaine architectural permettraddi s po®ef udd e qui int gre

des exigences en termes de qualit®, de confort, de s ®
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Cbeasatns cet esprit qu@éduCMPetDEPqW dispgzse endr e | 6article

«Le concours porte sur |l a conception d'une Tuvre ou d'
Ce mode d'appel d'offres est recommandé dans les cas suivants :

- lorsque l'administation n'est pas en mesure de définir les grandes lignes
de la conception de I'ouvrage ;

- lorsque les ouvrages comportent des dispositions qui sont fonction de
procédés techniques spéciatix

Exemplede projets suscepti bl e deavdcaoncows | 0

LOEtat gui n®en a unoncanpus soeidl undarsitairatzonakry_edic
campus a une surface prévisionnelle d'environ €9 @nétres carrés comprended
logements des étudiantsme zone de stationnement, trimsaux de restauratiordes locaux
pour |l a Direction des Tuvres univer si

complexe multi sports fermé comprenant une salle de basket, de handball et de vo
une place centrale arborée. Mais le prajplique également un aménagement spécia
site et une architecture qui prend en

harmonie avec les constructions déja existantes et qui sont voisines du futur campus.

La complexité de ce projetpg donc i nciter | 6Etat gui
avec concours pour recueillir des propositions de conception de ce campus
universitaire.

Un jury sera mis sur place pour apprécier les différentes propositions et retenir la m
offre.

- Quell e sont | es exigences dans ?06® aboration du prog

Aux termes “de | @2 duiCVERd BSP «Le concours a lieu sur la base

d'un programme établi par l'autorité contractante qui fournit les données néesssai
notamment les besoins a satisfaire, les contraintes fonctionnelles et techniques ainsi que les
exigences a respecter et fixe le cas échéant le maximum de la dépense prévue pour
I'exécution du proje».

- Quelles sont les regles applicables alaconstivbn ddéun jurly de concour s

I faut pr®ciser ° ce niveau que par soucis doéind®pen
déanal yse et dé®val uat i guny del eoscours rest poorsis dux ons soumi ses,
mémes régles et princpggu b une Codmippeil o ded it fcas exgences

ddéi nd®pendan c quipechibed &unorbemieresit jury toute®ituation de conflit

doéi nt ®evis des pavticipants. Cette indépendance est rigoureusement coomdlé

liste des membres du jury dditre soumise a la 6 A C G RjiM &isposera dsept(7) jours

pour donner soavis ;© d®f aut , | 6Autorit® contractante pourra co

définitive).
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Il est précisé par ailleurs que les membres dugontdésignégarla DNMP surpropaition
del'autorité quilancele concours

Mai s | 6i nd®pendan poer censtituéruen nbeo ns ujfufriyt dpeasconcour s et C
pourquoil 6 al i n®a 4 de | 6ardi £p esAl Banddurt ti@dMdes et DSP

membres du jury est composé de pensdités ayant des compétences dans la matiére qui fait

I'objet du concours.

Concrétementd ans | e cadre dobébun concourpaurpnojwy | a concepti on
comportant 9 membres, au moins 3 ddéems,re eux doivent
expériences professionnelles, diplémes, etc.) dans le domaine de lauatmrstde tels

ouvrages. Plus précisément, pour ces membres, les seules compétences en matiere de
construction doéouvrage ne suffi-cismientacqusaes, il faudra ob|
également dans le domaine aéroportuaire

Tout comme dans | e cadr e ds&lassique, Qmavénierbad i on do6Appel d o (
ddanal yse et déo®valuation des pr pracesgeibali ons doi t n®ces
doit renseigner @ maniére complete sur

- Les participants au concours

- Les éléments de chaque proposition

- Les participants aux séances du jury

- Les résultats retenug q u i doi v ent unfadsi mogvé lelatanb toutessle d 6
circonstances de |'opération).

Bien entendu, cerocésverbaldevra étre daté et signé par tous les membres du jury ayant
participé aux séances.

- Quelques précisions sur leprimes, récompenses ou avantagescordés

Afin de favoriser une | ar ge popositionsinngvamtes, on et surtout
il est prévu que les Autorités contractantes mettent en place un systéme de prix et de
récompenses réglementés de la maniére suigameé/eau diRPAO:

a) Allocation desdites primesrécompensesu avantages a allouaux soumissiomairesles
mieux classés

b) les projets primés deviennent en tout ou partie propriété de I'autorité contractante.
Méme si le Code ne lgrécisepas, €s primes, récompenses ou avantatpgent toujours
étre alloués par une décision motivée déPRMP sur proposition du juryqui a examiné les
gualit®s de | 6offre.

LOAutorit® contractante ne do,iletcaspehéantdansb| i er dodéi ndi que
guelles conditions les hommes del'art, auteursdes projets sont appeks a coopérera
I'exécutionde leur projetprimé.

Lesprimes récompensesu avantagewisés cidessuspeuvenine pas étraccordésen tout
ou en partiesi les projetsregusne sontpagugéssatisfaisarg
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Dans tous les cas, les concurrents sont avisés de la suite qui a été eemrv@eojet et ceux
des concurrents non retenus leur sont restitués.

Section 2 : Qu'estce que I'appel d'offres restreinf

En application de | 6 ay a dppel doffred Bestrdint lor&yePseuks t DSP, il
peuvent remettre des offres lemdadats qud 6 Aut or i t ®a décmd dercensuttea nt e

Dans le cadre de cette procédure, I'Autorité contractante ouvre donc aamepétition

ferméeé entre un certain nombre dbéentreprises.

Paragraphe 1 : Quand organiser une procédure d'appel d'efftesnt?

L'Autorité contractante peut décider de lancer un appel d'offres restrsigtieles biens les

travaux ou les services,de par leur nature spécialiséene sont disponiblesquauprésd'un
nombrelimité defournisseurs d'entrepreneursu de prestatairesle services Le recours a

cette procédure peut donc se justifier par des considérations financieres ou techniques. Pour
ces dernieres, |'Autorité contractante prend en compte les particularités techniques des
prestations attendues et fait @bp des entreprises qui, de par la nature de leurs activités, sont

a méme de répondre adéquatement aux besoins de la personne publique.

Mais au préalable, eu égard a la restriction de la concurrence, la décision de recourir a la
procédure restreintgdoit étre motivé et soumis al'autorisationpréalabledu Ministre en
chargedesFinancespresavisdel'ACGPMP.

Paragraphe 2 : Comment s'organise la procédure d'appel d'offres réstreint

Cbdest 250uaCMP ¢t DIRgporte la réponse

La sollicitation des avis et autorisation préalables

Comme dans toute procédure qui déroge aux régles normales de mise en concurrence,

| 6 Aut or it ® cnoonttirveeat asnat ed ®lcoiisti on de recourir ° |l a proc
restreinte et soumettre son dosséel'autorisation préalabledu Ministre en chargedes

Financesprésavisdel'ACGPMP,

La publication déun Avis dbéappel dbé6Offres restreint

Dans cette publicationd A u t cantratta®teindiquera indique la décision de limiterd
concurrence et lrombie de candidats admis & soumissionner

Cependant,d nombre de candidats admis a soumissionner doit assurer une concurrence réelle

tous les candidats potentiels doivent étre inviteest ensuite procédé comme en matiere
d'appel d'offres ouvert.
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L'invitation des candidats présélectionnés a remettre des offres

La phased 6 i n v ket fattdono par I'envoi d'une lettre d'invitation a remettre des offres.

Cette lettre se doit do°tre |l a plus compl te possi bl e
| 6obj et du march® aussi bien au niveau mat ®ri el (Il es
formel (les formulaires techniques et financiers a folrnir

Section 3 : Dans guelles circonstances peoah passer un marché de gré a gré

Un marchéest dit de gré a gré ou par « ententedirecte» lorsqulil est passésansappel
d'offres; cette procédure est prévue aux articles 37 et 38 du CMP eeD$P alinéa4 de
la loi U2012/N020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régssantla passation,le
contrdle et la réguation des marchés publics et délégationsleservicepublic.

Pour bienappliquer les régles dégagées par ces dispositites Autorités contractantes
doivent comprendre que les marchés publics ne peuvent étre passés par la procédure de
| oOtente directe ou de gré a gré que dans certaines conditions et selon certaines modalités.

A cet effet,il convient deprendre en considérationd e x e maprése c i

L'hopital publicde la ville de Mamotsouhaite acquériun lot important de médicamen
anicancéreuxs 6 ad mi ni strant p a spécifiquenemt déstmésraaxvsejd

adultes.

Consi d®r ant qubil ndexiste qudun seul
médicamentu fait de son brevatéteny le CHU Tokoin décide de passever celuici un
march® de fournitures par | a proc®dur e

Le préalable procédural consistera a solliaifigligatoirement une autorisation auprés de
du ministre en charge des f i naenapgpbcatiade
| 6 ar38ducCcMRetDSPL O essenti el d get algare slé centrdleseb og
autorité ministérielle st consti t u® do parlaC GNP od e IshpH

Dans cette demalnad eP RIMPa ud eevrbi déthtta natura exacte de
prestations et justifier que le produit ne peut &reni queparle laboratoire X du fait d¢
son brevet.

Aprésréceptiode | davi sl 6ACGPMBl et dde | dautor

des financesla PRMP en charge dee projetd e | 6 Hengaget les |discussions
négociations avec llaboratoire Xpour sdentendre sur | es
et sur le prix.

Ces n®gociati ons devr onRrocasvenbalet la masché qui ser
sign® devra inclure une clause stipul ant
contr!le sp®cifique des pr,i xe,n aaup pcl o ucrdét
du CMPet DSP
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Mai s en dehors de ceetcadsbidnev edn®@tieonnt,i oinl dféauunt bprre®ci s er
gubune proc®dure dbébentente directe peut °tre wutili se
pr ®vus " | 6art i taloeu2aiZIN020/cNTdRld octabpeR042: 4 d e

1) lorsque les besoins ne peuvehtrée sati sfaits que par une prestation
déun brevet déinvention, déune |icence ou de droits e
un seul fournisseur ou un seul prestataire ;

2) lorsque les marchés concernent des besoins deseéétrle sécurité nationales exigeant le

secret ou pour Il esquels | a protection des int®r°ts es
mesures de publicitédes régles spécifiques pour cette procédure ont été adoptées et sont

explicitées ciaprés en sion 6);

nce, p Autoritéel es tr avaux, fo

3ydans |l e cas dbéextr °me wurge
X®cuter en | ieu et pl ace d

contractante doit faire e
prestataire défaillant ;

Sur ce point, il faut comprendre ge titulaire du marché est défaillant quand il se trouve
dans l'impossibilité totale ou durable de poursuivre I'exécution du marché, par exemple en cas
de faillite ou de réglement judiciaire.

Les retards ou défauts d'exécution ne peuvent ici étred@midsicomme une défaillance sauf

s'ils entrainent la résiliation aux torts du titulaire. Le nouveau marché ne peut avoir pour objet
gue la continuation et I'achévement du marché interrompu. Toutefois, méme dans cette
hypothesel a si t uat i on cedldtétretcanstatde. ur gen

NHdans | e cas ddéburgence i mp®rieuse motiv®e par des cir
maj eure ne permettant pas de respecter | es d®l ais pr®
nécessitant une intervention immédiate,cetIs qAud olr6 t ® contractante nda pas pu
|l es circonstances qui sont © | 6origine de | 6urgence.

Que fautil comprendre paurgence impérieuse?

Cette urgencénvoquée par la PRMP pour utiliser cette procédure doit répondre a certaines
conditions :

- la situation d'urgence doit étre réelle, ce qui exclut la volonté d'accélérer la procédure pour
des raisons de convenance de I'Autorité contractante ou d'un tiers ;

- elle estimpérieuse au sens elle doit aussi nécessiter une intervention immédiate

- 'événement concerné doit étre imprévisible et la situation d'urgence ne doit pas résulter du
fait de I'Autoiité contractante.

Par exemplela réalisation urgente de travaux avant la rentrée scolaire ne constitue g
situation d'urgence avérée deéss que cet événement est prévisible et que la réalis|
tardive de travaux résulte du manque de prévoyance de I'Autorité contractante.
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Sauf dansle premier cas, asavarn e pr estati on n®cessitant | dempl oi dobui
d 6 une Iubdecdeoitsexclusds détenus par un seul entreprefeeprocédure de gré a
gr ® doi't faire | 6objet, ddbae maiisres etnr odsnc@u3 ) enaadi d
susceptibles dobexa@icle3d8ar2di @R etBR st ati ons

Concrétementcette mse en concurrence consistera, pbud Aut or i t @t pmaolaet r act ant e

biais de laPersonne Responsable du Marché a engager directement les discussions qui lui

paraissent utiles avec au moins trois (3) candidat<hoix de ces candidats présélectionnés

sef era par exemple apr s consultation du registre de ¢
l eur comp®t ence et susceptibles dadNMR ut er l e march®
attribueale marché au prestatairespectant les exigences requises et leamdisant.

Par ailleurspour éviter tout abys 6 A C G Bt MP®NMPveillent a ce que sur chaque année
budgétaire et pour chagéeautorité contractante, le montant additionné des marchés de gré a
gré ne dépasse pas dix pour cent (10%) du montant totelatelés publics passpar cette
méme Autorité

Que se passkil alorsquand ce seuil de 10 % est dépassé ? Dans une telle hypothése, la
DNMP a I'obligation de saisitAutoritéde Régulationdes Marchés Publicpui doitvaliderla
procédure

Paragaphe 2 : Le nécessaire contrptéalable

Comme évoquéailessusl 6 ar t i cl e 3 8esmdachégpatentertedirededdvent
étre préalablementautorisés par le Ministre chargé des Finances apréegustification
pa l'autorté cortractanteet avismotivéde 'ACGPMP

La passation dédun march® de gr® ° gr® donne |I|ieu ~ [
justificatif transmis sans délai | 6 ACGP MP.
Concréetement, | s 6 agi r acetdofgane deconedie rappolt spéciavalidé mr la

commi ssi on de cont r !]aetertheduhedsédance danalyseRlesommtifst r act ant e
justifiant du recours a la procédure de gré a gré

L 6 A C G Pcetrblera ainsi, et de maniére trés stricte, si les raisons invoquées par I'Autorité
contratante pour recourir & la procédure de I'entente directe sont bien fondées.

Enfin, tout marché conclu selon la procédure de gré a gré doit, étre communiqués pour
information, a ® A R M@ette responsabilité est celle deDAIMP c omme de | 6 Autorit ®
contracante.

Aprés cette premiére étape, le dossier est transmis, pour autorisatiMinmjsite chargé des
Finances
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Paragraph8: | e contr®*l e sp®cifique du prix |l ors de | 6ex®cu

Pour l e contrtl e dur ant 40duwbuGve @cDEP précise qdedes mar ¢c h ®, | 6arti
marchés par entente directe ne peuvent étre passés qu'avec des entrepreneurs, fournisseurs ou

prestataires de services qui acceptent de se soumettre a un contréle des prix spécifiques durant

I'exécution des prestations. Lmarché précise les obligations comptables auxquelles le

titulaire du marché sera soumis, et notamment |'obligation de présenter ses bilans, comptes de

pertes et profits et comptes d'exploitation ainsi que sa comptabilité analytique d'exploitation

ou, a dédut de celleci, tous documents de nature a permettre I'établissement des colts de

revient.

Ces contrles 6av rent canlexr smaick®s pass®s selon | a proc®du
directe sont présentées comme des zones a risques, a la fois dans kesi@hpassation et
déex®cuti on.

Section 4 : A quelles regles spécifiques obéit la procédure de passation des marchés de
prestations intellectuelles?

Les marchés de prestations intellectuedlast régis principalement par les articksa 36 du

CMP et OBP , lIs recouvrent les activités qui ont pour objet des prestations a caractére

principal ement intellectuel dont | 6® ®ment pr ®domi nan
ils incluent notamment | es services dbébassistance infol

Paragraphe 1 : @illes en sont les principales étafles

1 convient i ci de souligner gue | 6Autorit® contrac
not amment en fonction de | 6i mportance de |l a t©che ° a
de la mission, du nombre de conauitt s r equi s, des besoins dbéassistance

doit avoir recours a desbinetsde consultants ou un consultant individuel.

Léutilisation des consultants individuels est not amme |
- ne demandant pas du travail éuipe ;

-ni déappui débun si ge pour wune assistance technique s

- pour des taches bien définies et de courte durée.

l.le |l ancement déune sollicitation de mani festation doéi

Tout d 6Autordér cantractinée doitédiger un avis public otelle décrit, de fagon
sommaire, les prestations a fourniiretique les qualifications et les expériences requises des
candidats ou de | eur personnel ddbencadr ement

En fonction des éléments contend a n s | 6avi s "nténdts res Camdidata t i on doéi
conf i r ment Auprté conBactaritetleur'décisidn de participer a la consultation et,

par la méme occasion, adresse a aglles éléments techniques de leur candidature (profil,

expériences, marchés similaires déja etésetce ).
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2LO0®t abli ssement d' un eettésdllisithtion publigue diingéiétist e ®t abl i e apr

A cette étapeles candidats sorgélectionnésen raison de leur aptitude a exécuter les

prestations en question et sur la base des critétdgp dans lasollicitationd 6 i n av@a ° t

une attenti on particuli re p.oAutm®insaingb) questi ons de
consultants doivent étre retenus sur la liste restreinte

3. Le dossiede propositionsdress@ux consultants retenusrstette listerestreinte

Les consultantsloivent étrepréalablement informés des critéres de sélediitale et des
particularités des prestations attaes.Pour celal@Autorité contractantkeur remet le dossier
complet depropositiongqui doit compradre les éléments suivants

la lettre d'invitation

les instructions aux candidats

les données particulieresomportantles criteres de sélection & détail de leur
application,

les formulaires types pour les propositions techniques et financiéres

les termes de références,

le mocéle de marché.

< <K<K <<LKKL<

Le dossier indique également les exclusions a la participation future aux marchés de travaux,
fournitures et services qui résulteraient des prestations considérées.

C'est sur la base de ces criteres etipdarités qe les candidatslevront remettre leurs
propositions.

4. La sélection apres évaluation

L'évaluation prendra en compte généralement les éléments suivants :

- la qualité technique de la proposition ;

-1 6 ex p ®ucabinetc e d

- la qualiication des experts et la méthode de travail proppsée
- le montant de la proposition.

Paragraphe2 Commen t pr oc ®dpeoposition®l 6 ouverture des

L 6 o u v e r grapaosidonsdnenwatiere de marchés de prestations intellectuebiég a des
reglestres strictes.

La premiére étape a respectarled o u v ron publiquedespropositionstechniques. Leur
évaluationse fait selon les méthodes définies dans le paragraphelessmus et précisées
déaill eur 2, apnga4ulChRetDSPc| e 3

Ne seront retenues que l@opositiongechniques qualifiées qui seront jugées conforaies
conditions définies dans le dossier de consultation.
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Tout consultant donla propositiontechnique ne remplit pas les critéres définies dans le
dossi erdodbGdppesl se verra retour n®eDNVPque of fre financi r
celleci ne doit en aucun cas étre ouverte.

Pourl a seconde ®tape, en | 6occurrenlescauttehouverture des
consultants (celles dont lggopositiors techniquesont qualifiées et conformepeuvent
assister " | a s®ance dodéouverture des offres ou mandat

Paragraph8 : Quelles sont les méthodes de sélection utili®ées

Les méthodes de sélection, annoncées dans la demaedaslltation, sont les suivantes

1) sélection fondée sula qualité technique et le co(t (sélection qualité cobigsée
not amment s uuwcabingté qualicatioe des expents, la méthodologie de travail
proposée, et le montant de la ppspion (SFQC) J'attribution du marché se fait sur la base
de la meilleurecombinaison de la note des propositions technique et finandatte
méthode est la plus répandue.

2) sélection fondée sur la qualité technique seule s el on | apeplr oc@®afufrree sd 6 a p
restreint(seulement quankks prestationssont d'une complité excegbnnelle ou d'un

impact considérableou 'bien encore lorsqu'elles donneraientlieu a des propostions

difficilement comparableks: il sbagit i cli @Gpédienceple |l firrderl@ en compt e
gualification des experts, la méthodologie de travail proposée (SQ)

De maniére plus détaillée, ces prestations intellectuelles concernées paf ce type de sélection

pr®u " I éarticle 34 du CMP et DSP sont
- les missions compleseou tres spécialisées pour lesquelles il est difficile de
de®finir pr ®ci s®ment |l es termes de r ®f ®rence de:
cens®s fournir, et pour Il esquelles | 6Autorit® ¢
gubdils fassent mpsrearspropositiofsi(pamerempld, étunles d a
économiques ou sectorielles sur un pays donné, études de faisabilité
plurisectorielles, conception dbune ine de tr

us
pr ®paration ddéun sch®ma dir ectdesur ddbam®nagemen
réformes du secteur financier) ;

-l es missions ayant un i mpact tr s marqu® en ava
est déobtenir |l es services des meil |l eur s expe
faisabilit® et dossiers t euctlreycommes do6i mportants

la construction de grands barrages, études de politique générale de portée
nationale, études de la gestion de grands organismes publics) ;

3) sélection fondée sur le le plus bagprix € , &-dire sur la base de la meilleure

proposition financiére soumise par les soumissionnaires ayant obtenu la note technique

minimale requise (SMC)c et t € m®t hode sbéapplique ~ des missions s
(audits, dossiers techniques de travaux simples) et pour lesquelles il existe des ptadiegies e

normes bien établies.
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4) sélection fondée sur unbudget détermingé dont le consultant doit proposer la meilleure
utilisation possible (SBD) cette méthode convient uniqguement pour une mission simple, qui
peut étre définie de maniére précisda@it le budget est prédéterminé.

1 faut ®tablir | es termes de r ®f ®r ence avec un soin
suffisant pour permettre aux consultants ddéex®cuter |

5) toutefois,lorsqueles prestdionsle requierent la sélectiond'un conslltant, a raison desa
qualification unique ou de la nécessitéde continuer avec le méme prestaire, peut
intervenir par ententedirede, sousréserveque le montantde ces prestationsne sat pas
supéreura vingt (20) pour centdu volumedesprestdions prévuesau contratde base(article
35, al.3 du CMP et DSP)

- enfin, et pour les consultants individuetsjtre les modes de sélection susmentionnés, le

recrutement est possible sur la baséadgeule qualificationDans cet t e hypot h se, déaill eu
les consultants ne fourniront dans un premier tempsajpeelive de leur qualification (CV,
exp®riences similaires, etcée.)

Sectiorrestébequd @Poné proc®dure de& demande de cotati on

Paragraphé : Dans quels cas y aiv recours?

La procédure de demande de cotation est une procédure simplifiée de consultation
déentreprises pour | a passation de certaines commande
services ou a toutes autres prestations de moindre enveguegn | i cati on de | 6alin®a 5 d:¢
| 6 arl8du €MRet DSP,ds autorités contractantes peuvent avoir recours, en dessous des

seuils de passation des marchés, a des demandes de cotation

Paragraph@ : Quelles en sont les modalités ?

1. Les conditions de séwpplicables aux procédures de demande de cotation

En applicatiomndécrtb/ 20 a8t é é Ip@BBdethion des seuils de
passation, de publication, de contrtle et dbéapprobati
demande de cotain peut étre lancée dans les conditions de seuil suivantes

1) Marchés de Travaux

T trois cent (300) millions de francs guinéens, seuil unique, {itat, les collectivités locales,

|l es Etabli ssements publ i cs, | es, les auttels ®t ®s publ i ques
organismes, agences ou offices, créés par I'Etat pour satisfaire des besoins d'intérét général,

ainsi que lepersonnes moralete droit privé agissanpou le compe d @nepersone morak

de droit public ou bénéficiantdu concous financie ou de la garante d 6 upereonnamorale

dedroit public.
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2) Marchés de Fournitures

T cent cinquante (150) millions de francs guinéens, seuil unique,|'ftat; les collectivités

locales | es Et abli ssements publ i cs, 6 mixteelesausesci ®t ®s publ i qu
organismes, agences ou offices, créés par I'Etat pour satisfaire des besoins d'intérét général,

ainsi que lepersonnes moralete droit privé agissanpou le compe d énepersone morak

de droit public ou bénéficiantdu concous finander ou de la garante d 6 upereonneamorale

dedroit public.

3) Marchés de prestations de services

T deux cent (200) millions de francs guinéens, seuil unique, [6tat, les collectivités

locales | es Etabli ssements publ dormomie miktelessaugesci ®t ®s publ i qu
organismes, agences ou offices, créés par I'Etat pour satisfaire des besoins d'intérét général,

ainsi que lepersonnes moralete droit privé agissanpou le compe d énepersone morak

de droit public ou bénéficiantlu concous financie ou de la garanted 6 upereonnamorale

dedroit public.

2Les modalit®s de mise en Tuvre de |l a proc®dure de deil
T L6objet de | a demande de cotation
Les prestations pouvant faire | 6omtsueit ddune demande d:

a) les fournitures, consommables et matériels divers ;

b) le mobilier ;

c) le petit équipement ;

d) les matériels informatiques ;

e) |l dentretien des bOti ments ;
f) le cantonnage

La consultation est réservée aux prestataires exercantedsesteur concerné, répondant aux
criteres de qualification indiqués dans la demande de cotation, et inscrits sur un registre de

prestataires tenue par | dautorit® contractante.
Pour tenir compte des changemencemegisirenestenisvenus dans | es
“ jour wune fois par an © |l a suite débun appel ° manif e:

commission de contréle des marchés publics.

1 Le nombre de prestataires de f our ni E@emaursconsotés ddent r

La demande de cdtai o n est une proc®dure simplifi®e de consul
fournisseurs ou de prestataires de serdicésa u mo i ns c ipougla fasationda ndi dat s

marchés en fonction des seuils indiquédassus. La comparaison ne peut étre faite quia sur

base doteois (3noffrésmegues
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3.Les obl i d\atdriié¢ contactadte | 6

1 La préparation de la consultation

demandes de c ot Autorité contractamte surgarb&e durd@enentp ar | 06

e ®l abor ® p arnt grétigeRlésPspécifieatidnsetechnidjues reqlises, les

t res doé®valuation, l es obligations auxquell es sor
X®cution des prestations.

Les dépenses afférentasce type de procédupreuvent étre réglées sungile facture ou

mémoire, S 0 U S r ®ser ve de | 6application des r gl es déeng
déordonnancement et de AuboitéecongractantepEnoywe,les ° chaque

bons déengadgtemecomgagn®st de | 6 avipmla@@vMPt t ri buti on du m

1 La mise en concurrence des prestatairefournisseurs ou entrepreneuronsultés

Cette procédurée demande de cotation impliqgue une mise en concurrence des prestataires
consultéc onf or m®@ment aux p5 escde PudCidhéesDItPee | 6articl e

La consultation est réservée gunesataires, fournisseurs ou entrepreneexarcant dans le
secteur concerne.

lls doiventréponde aux criteres de qualification indiqués dans la demande de cotat&ine et

obligatoirementnscritss ur un r egi st r e dAutorgércensactantdlefautr es t enue par | (
rappeler queee r egi stre est mis © jour une fois par an ° | a
déint®r°t sous |l a responsabilit® de | a commi ssion de
Pour °tre inscrit sur ce registre, | 6entrepreneur, | e
aux crit res de qualification pr®cis®s dans | d6avis ~

lescad 6 i n ®I| i lg ¢ommande publgue.”

4. Les obigations des prestatairdsurnisseurs ou entrepreneurs

Les prestataires candi datsdonbcertaines sontoésstriceds n nombr e dobob
et portent sur la détermination du prix de leurs offres.

En effet, chaque entrepreneur, fournisseu prestataire de services, a qui est adressée une

demande de cotation, est avisé lorsque des éléments autres que les frais pour les biens ou

servicesewm® mes, tels que tous frais de transport ou dobass
applicables, doient étre inclus dans le prix.

Chaque entrepreneur, fournisseur ou prestataire de se

prix et ne saurai-t Il e modi fier. | Autoritée peut pas y a°
contractante et pmiedothér ni er au sujet dobun
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5.lesR gl es doéattribution

Les offr es <SAatorité cantmetante st trgmamises la & commission de passation
des marchés compétente pour le dépouillement, vérification de la conformité des
spécifications techniques et comaigon des prix.

LAutorit® contractante doi't pouvoir justifier que | 6o
sont les plus avantageuses, et par référence au niveau des prix obtenus par comparaison avec

des marchés similaires antérieurs ou des irddions obtenues auprés de banques de données

de prix nationales ou internationales.

La commission de passation des marchés déclare attributaire provisoire le soumissionnaire

dont | 6offre est conforme aux preserl ppidbne de descri
prix la moins ¢ disante e, sous r®serve de | 6approbat
sein de | dautorit® contractante.

6.Contrtl e et publication de | 6attribution

Une copie de |l a d®ci si outditétaatt t'r i baARMB @&an st
de 48 heures a compter de la signature du contrat aff@tentr ni er al i n@a de |
décret susvisé

mRnd ®l &ie
a

1]
darticle

La personne responsable des marchés publics (PRMP) publie le résultat par voie de presse ou
par tout autre moyen.

Section 6 : Quelles sont les spécificités des marchés de défefise

Paragraphe 1Une nécessaire dérogation aux obligations de la mise en concurrence

Les ser vi ces Autosté bontraaaote déefinidsent Iesdbesoins et préparent les

étudegelatives au marché envisadén application dearticles 11, 4"°paragraphe (Z*tiret)

et article 3 du CMP et DSRorsqueles besoins définis portent surdéfense eta sécurité

nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intérdts sl s de | 6 Et at est
incompatible avec des mesures de publicitAlitdiité contractante peut sélectionner un

prestataire au moyen de |l a proc®dure de | 6entente dir

Cette dérogation est donc subordonnée | 6 obj et du march® et au caract r
prestations envisag®es. 1 sbav re donc n®cessaire de
justifier | e recours ° | a proc®dure de | 6entente dir et

Paragraphe 2L es précautions a prendre-@sis du soumissionnaire

Pour garanti rpplt av iss@cosumed@ontthétamtel deut exiger du
soumissionnaire que son offre :

a) prouve son aptitude ° remplir l es obligations r el
transit de marchandises liées au contrat ;
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b) justifi®atquwen Iled@orilgani ocali sati on de sa <cha"ne d

per mettront de r e dApteridtcomtractdntes exi gences de | 6

c) contienne | 6engagement de faire face 7 | 6augment a
déurgence, deamé;i se ou de confl it

d) contienne | dengagement de ses autorit®s national es
ddaugmentation des besoins qui surgirait " cause dobu
conflit armé ;

e) garantisse, le cas échéant, la modarhis on et | dadaptation des fournitures
marché ;

f) contienne une obligation déinformer de tout <change
strat ®gi e industrielle du soumi ssionnaire suscepti bl
| 6 a i tootradtante

En outre,po u r garantir | a s ®wtoritéi con®actante peuti erideodumat i on s, | 6
soumissionnaire que son offre comporte :

a) la preuve que les sotraitants sont aptes a protéger les informations sensibles fournies ;

b)l 6engagement dbéadopt er | draitamsempbogés gurcamsdee s au suj et de

la réalisation du marché ;

c) le réengagement de maintenir la confidentialité des données sensibles tout au long de
| 6ex®cution du mar c hir@ioreducoatratr ~ s r ®si |l i ati on ou exp

Les ®changes déinformations sont effectu®s de fa-on
confidentialité des offres.

Paragraphe 3 L6i ntdd weemntissianspécialerattachéea la Présidence déa
République

Cettecommisson spéciale exerce les attributiodsO un or gan.eAcdgtre,elent r 1| e
contrdle :

1. les dossiers de marchés ;

2. la classification du marché et son caractére compatible ou non avec des mesures de

publicités définies dans le code des marchés ;

3. la régularité de la procédure de passation ;

4 . l a validation du rapport dévaerald ayls ed &catmprairbautiiveen de s
provisoire du marché, ainsi que du projet de contrat

5. la passation du marché

6 . | 6ex®cuti on du march®
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Elle est chargée de concilier les parties en cas de I@igite commission spéciale constitue

ai nsi une commi ssion de contrtle charg® dbdexaminer I
de s®curit® nati ohdlAE€GCH &Eercensdrecenile adpooni sur ggsa s

catégories de marchés

Paragraphe5 L béentr ®e en vVvi guetdesécudité natvtaalec h® de d®f ense

Le marchéassé dans les conditionsdgssust1 e devi ent e xs@wxapprobatane qubapr s
par leMinistre chargé des finaas

Cetteapprobation doit intervenir pendant la période de validité des offres, dont la durée ne
peut excéder quatnangt-dix (90) jours a compter de la date dépét des soumissions. Passé ce
délai, le soumissionnaire est autorisé a retirer son offre.

Aprés avis de la commission spécialeagprobation duMinistre chargé des financeke
marché est signé par le ministre de la défense qui procéde a sa notification dans un délai de
cing(B)joursouvr abl es apr s | 6approbation dudi t{commentiefss: Préwi décret |

CHAPITRE 2 : COMMENT SE REPARTISSENT LES RESPONSABILITES DE LA
PASSATI ON DES MARCHES AU SEIN DE L6AUTORITE CONTRACTAI

Section 1 Quel est l e Pl e de | 6admini strateur de ciI

L'administrateur de crédit a une fonction essentiellement financiere. En effefy itharge la
gestion des crédits sur lesquels les dépenses liées au marché public sont imputées.

Léadministrateur de cr®dits est ®gal ement i mpliqu® d
compte tenu des responsabilités de la PRMP dans le cadre deddyseode passation des
mar ch®s en mati re de planification, et de sui vi doex

véritablement dans un cadre de collaboration.

Section 2: Quel est le role des services technigu@s

Paragraphe 1 : La participatiodeapréparation du marché

En applicat ill m™ paragrapledurdt@cor | eet D/ 201 Jortéré | PRG/ S G
attribution, organisation et fonctionnement des organes de passation et de contrble des
marchés publicseb services techniques interviennent aétés de la Personne Responsable

des Marchés Publics pour participer activement aux fonctions de définition des besoins et de
planificationdes marchés. lls ont également comme réleallaborer avec la PRMP dans la

pr ®paration ,eds ddsd® ®@Ir & b od dad gtpakmiconsultétiors, Btr dess

spécifications techniquedls assurent également la gestion et le suivi destméarpublics.

De mani re plus g®n®r al e, ces services techniques int
reconnues a lP RMP par °“ldia®crietl eD/12 0 1 3 podadtl cRRIG, S G

attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et de contréle des

marchés publics des autorités contractantes
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Paragraphe 2 : La participation | 6 o u v eévdluatioredeseoffres et prlogositions

Cette participaton pr ®vue ~ | 6alin®a 5 edimpoitabtadansilac| e 5 du d®cr et
mesure ou le service connait parfaitement les spécifications techniques du projeCrégeis t

pourquoi la réglementain applicable lui reconnait la compétence pour intervenir dans

| évaluation des offres et propositions.

Mai s attention, l e texte susvis® pr ®ci se
il di spo

guéb
si gera aux travaux de | dibé@BvBIP et ser

e

Paragraphe SLe suivi des marchés

Le service technique peut bien évidemment participer utilement au processugidde

I'exécution des marchés et de réception des prestations. |l appuiera la également la PRMP.

Cette intervention estirs pr ®ci euse pour | 6Autorit® contractante d
services bénéficient de compétences nécessaires a la vérification de la conformité et de la

qualité des prestations effectuées par le titulaire du marché public.

Section 3 : Quelle est laesponsabilité de la Personne Responsable des Marchés Publics
?

De maniére générale, la Personne Responsable des Marchés Publics a en charge la mise en

fuvre des proc®dures de passation et d'" ex®cution des
public. A ce ttre, elle est chargée de conduire la procédure de passatonh or mi s | douvertur e

et | 6®val uat i opss pma&duresode frrareh&sntipeo mantant atteint la

compétence de la DNMP.

Les fonctions de la Personne Responsable des Marchés Puhligsnpétre résumées de la
maniére suivante

Paragraphe 1Au niveau de la préparation du projet de marché ou de délégation de service
public

A ce niveau, la Personne Responsable des marchés Publics a en charge la planification des
marchés publics et dalélégations de service publkour pl us d ®®@lofaiioc aci t ® dans |
des plans de passatjda Personne Responsable des Marchés Publica p p laidieectianu r

char g®e, au sein de | dautorit® conessolmcest ant e, de |l a pl
financiéres

Pourvalidation ce plan est ensuienvoyéa laCPMP, pui s 7 Lé[@aA CEe &5P .

ensuite soumiaux autorit®s en <char ge podrie®duizitde r er |l e budget

| 6ex ®cut i.bapulicatiot de degpkarnt anel est assurée par la PRMP.

La Personne Responsable déarchés Publicestaussi en chargéel 6 e x ®c ut i on budg®t ai r e
des march®s par | a r®servation du cr.®dit et sa confir|
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Par ailleurs, dans la phase de préfian du projet de marché public ou de délégation de

service public, |l a Personne Responsabl e des Mar ch®s a:
d 6 o fef de eamsultationet des spécifications techniques. La précision exigée a ce niveau

i mp !l i elle®llabote&vec les services techniques compétents.

Paragraphe2 Au niveau de |l a mise en Tuvre de | a proc®dur e

délégation de service public

A ce niveau, les fonctions suivantes de la Personne Responsable des MarclegéssBobli
prévues par la réglementation applicable

\% la détermination de la procédure et du type de marché

\% la publicit® des avis dbéappels dbéoffres, au m° me
procédure de passation ;

\Y, [borgani sation desO®whduadg i dbouwweer toaufrfer,esd et de con
procéduregNB : cette fonction nodest pas applicabl e pour

dont le montant atteint la compétence de la DNMP

\% la rédaction des projets de contrats

\% la signature du marché public ou de ldédétion de service publicil convient de

faire remarquer sur ce point que tout marché ou délégation de service public qui a été
signé par une personne non habilitée a det et nul.

\% La notification du marchgé

\% La transmissiordes rapports aBTF,le cas échéant.

Paragraphe3 Au niveau de | 6ex®cution du march® ou de | a de@
Dans | a phase déex®cution du march® ou de | a d®I ®gat

Responsable du Marché Public assure différentes taches dont

Y, le suivi de la bonne exécution du marché ou de la délégation de service public, par le
titulaire ;
\% l a r®daction des projets dbdédavenants

Paragraphe 4Au niveau de la réception des prestations objet du marché ou de la délégation
de service public

Dans cette phase, la PersonrResponsable des Marchés participe aux réceptions des
ouvrages, fournitures et services, obj et des mar ch®:¢
conformit® par rapports aux prescriptions techniqgues

Paragraphe 5 Au niveau des rapports avec les institutions de contrble et de régulation des
marchés publics et délégations de service public

1 sbagit ° ce niveau de t©ches g®n®rales de gestion
réglementation gpicable, notammentt 6 a r ¥, ipardgraphel12 du décret susvisgvoit
les tAches suantes.
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\% la tenueades statistiques, des indicateurs de performances

\% |l a r®daction des rapports sur | a passation et | 6ex
sev i ce pubAutodté contractanteledleur transmissiod & A C G RtVaP

| RMP,

\Y [benregistrement des di ff®r entes phases administrat
proc®dures de passati,on et dbéex®cution des mar ch®s

\% [bar chi vage pdhases dd maréch&rpeblict et sle délégations de service
public par des m®t hodes modernes et efficientes.
utilit® aux institiutions de contr*le et dobéaudi't

\% benvoli ) | 6Autorit® de R®gul atvisdenomdes March®s Pub
objection, des autorisationgrocésverbaux r apports dé®valuati on, contrat
chaque march® et d®l ®gations et de tout rapport
contr®*le des march®s de | 6autorit® contractante.

Ces fonctions de la Psmnne ResponsableeslMarché Publicssont essentielles et tres
sensibles eu égard aux enjeux juridiques et économiques des marchés publics et des
délégations de service public.

Cbodest ce qui i u gueisiflai Persodné &espohsablesd/tarchis ePublica it
peut se faire représenter dans l'exercice de ses fonctions, elle ne peut en aseufaicas
représenteen matiére de choix de l'attributaire et de signature du marché ou de la délégation

Afin de facil it er onsdacPrr&on@dspormsable des Mdrohés IPublicsni s s i

peut coll aborer avec | 6Autorit® de R®gul ation des Mar
outils standard de gestion, manuels de procédure, logiciels informatiques, site internet et

intranet lui permettard e di sposer en temps r ®el des instruments nG@G

cette mission

Quelles sont les régles a respecter par la Personne Responsable des Marchés Publics, afin de
pr ®server | dobjectivit® des pwsdc®dures et de pr ®venir

Afin de pr ®server | 6objectivit® des Ilgsr oc®dures et de
fonctions de la RRMP ne sont pas cumulables avec l'exercice d'une autre fonction

administrative au titre de la passation des marchés au sein d'une autréAatutriactante,

du contrdle ou de la régulation des marchés publics et elles sont également incompatibles

avec toute détention directe ou indirecte d'intéréts dans les entreprises soumissionnaires des

marchés publics et délégations de service publicetfariction salariée ou tout bénéfice,

rémunération ou avantage sous quelque forme que ce soit accordé par ces entreprises.

La PRMP ne peut davantage soumissionner a un marché dont elle a eu a connaitre dans le
cadre de ses fonctions ou exercer d'actig@gmerciale ou de consultation en rapport avec
Ses missions.

ElI'le ne peut non plus exercer de fonction ®|l ective et
en rapport avec ses missions.
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En outre, | dobjectivit® etntqueddperpoane tespankablé ® des pr oc ®du
des marchés publics ne puisse participer & une délibération des organes de passation ou de

contr®l e de | 6autcoursdes deuxc¢2panniéas arécédamt saeomsnatipn, a u

elle a, directement ou indirectement,c | abor ® aux activit®s de | dentrepri se
concernée par la délibération qui lui est soumise.

L6i mportance de ces r gles et principes est telle qubd
des fonctions de la Personne Responsable des MaRchéb | i ¢ s . Cbest ai nsi qudi l |
interdit, dans | 6ann®e °~ compter de |l a cessation de s
ou de sbengager par contr at de travail ou de presta
attributaire d®&légatiomar ch® ou dodéune d

Enfin, pour |l es besoins dbéun strict contar 1l e et eu ®gar
personne responsable des marchés pubbds lors de son entrée en fonctions et a la fin de

cellesci , faire sur | 6h o rernoasuses bians et patri®arle adreasteaon ®cr i t e d

président de la Cour des comptes.

Section 4 : Quelle est la mission de la Commission de Passation des Marchés PuBlics

Conformément a l'article 5 du décret/ 2 0 1 3/ é é | perRu@ /cr&aBon, attributions,

organsation et fonctionnement des organes de passation et de contrdle des marchés publics

des autorités contractantés Commission de Passation des Marchés Publics assiste la PRMP

dans |l es op®rations dbéouverture et doé®valuation des of

Mais attentioncette intervention n'est requise que dans les procédures de marchés dont les
montant n'atteignent pas le seuil de compétence de la DNMP.

Quand elle intervient dans une procédure dans la phase d'ouverture et d'évaluation, la CPMP
se prononcesurlggopas i t i ons ddéattribution du march® public ou d
public, en formulant notamment des recommandations motivéd€paluation des offres.

Ces recommandati ons, qgui portent sur | dattribution pr
de service public, doivent étre formulées par la CRMP travers un procégerbal
déattri but daoson dplaintaximabdequinze(15) j our s ° compter de | douver:

des offres ou des propositions.

Il faut retenir qued Commission de passation demrchés a également compétence pour
examiner les propositions faites dans le cadre gtecédures de demande de cotations
exposées eilessus

Sur |l e plan organisationnel , flalinédaBddhdadniclde pr ®ci ser |
du décretsusvisé les cinq (5) membres permanerie la CPMP sond ®si gn®s par | dautorit®
contractants ur | a base de crit res doéint®grit® morale, de ¢
domaines juridique, technique et économique des marchés publics et défédatimervice

public et " l a suite doéun eDeygppersonr®es spécialisédse s ®l ect i on c ¢

peuvent également étre recrutés pour exercer ces fonctions par voie contractuelle
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Il faut donc une mise en concurrence pour mettre en place une Cedtfé procédure de
mise en concurrence emtsuitecontrdléea posteriori En effet, 8 Aut or i t ® de R®gul ati on
Marchés Publics recoit communication de la liste des membres de cette commission et

de s

sbassure de | eur ni ve asfondtiens quuleut sontdéwlaes.i on pour exercer

La durée de leur mandant est dieux (2) ans renouvelable deux fsisr proposition de la
PRMP. Ce nandatpr end f i n, soi t 7 | 6expiration normale de

S a

démission. Il prend également fin par®v ocati on, ' I a sui te ddéune faut
ap

ddagi ssements incompatibles avec | eurs fonctions,
| RMP.

En considération de leurs fonctions essentielles dans les procédures de marchés public et de
délégation de servigaublic, les cing (5) membres permanents de cette CPMP sont désignés
p a rAutdrité contractantsur la base de critéres suivants

- intégrité morale,
-qualification et déexp®rience dans | es domaines
marchés pubtis et délégations de service public.

Ces mémes considérations justifient égalemerfait que les membres de la CPMP soient
soumis aux mémes incompatibilités que la PRPM et, ceci, afin de prévenir tout conflit
déint ®r °t s.

Section5: Quel est le réle dda CCMP ?

Paragraphe 1 : Le contrdle a priori geescéduresie passation de marché

Ce contrtla ph@®@sal dedpl an dufmarche budela délégatiob.at t ri buti on

NB : ce contrble a priori est applicable aux marchés pubdielbon desseuils bien
déterminégar voie réglementair@rticle 10dbD ®cr et D/ 20 1 3usésé)l PRG/ SG

Quels sont ces seuils d'interventidun CCMP ?

Quelles sont les missions de la CCMP

La CCMP vérifie si les procédures suivies par |'Autorité contractsomé conformes a la
réglementation applicableC'est donc un contrdle préalable que l'on peut qualifier
d'équivalent, au niveau interne, de celui effectué par 'ACGPMP.

Plus concrétement, dans cette activité de contrdle, la CCMP accomplit les fondtransest

-la validation des dossiers dbéappel dooffres et de

- la validation du rapport d'analyse comparative des offres ou propositions et du procés
verbal d'attribution provisoirdu marché approuvés par la Commission de Passation des
Marchés ;
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- un examen juridique et technique du dossier du marché avant de le valider et, au besoin,
propose toute modification de nature a garantir la conformité du marché avec le dossier

déappel déoffres ou de consu;jltations et | a r®gl ement a
-l a validation des projets dbébavenants ;
- I'établissement |l 6attention du repr ®sentant de | dautorit® ¢

déactivit®s.

Paragraphe 2 : Les modalités du controle

- sur la désignation des membres de la CCPM

Sur le plan organisatin n e | , il convient de priX®duidéceetr quden applicat
d®cr et D/ 2 0 1 3 ¢usvisd, IE&sR&MmIBeS de l&Commission decontrble des

marchégpublicssontdésignés par la PRMP sleing (5) membres permanents de cette CPMP

sont désign®  p Awutoritd contractante.

LaCCMPpeut faire appel “ toute per sBmonte,adont ell e juge
l a demande de | 6 ARMP, un observateur ind®pendant, cho
| 6ensembl e des!lop®r bt i ®nabldiet cahors un rapport quodil t

En considération de leurs fonctions essentielles dans les procédures de marche&stpiblic
délégation de service publigur désignation se fadur la base de critéres suivants

- l'intégité morale,
- la qualification etd ex p®r i ence dans | es domaines juridique, tec
marchés publics et délégations de service public.

La durée de leur mandat est de deux (2) ans renouvelable deux fois sur proposition de la
Personne Reponsable des Marchés Puhlics

Leur mandat prend fin, soit N | 6expiration nor mal e

d®mi ssi on. 1 prend ®gal ement fin par r®vocation,

ddagi ssements iincompat i baviedu Canged de Régalatipnsde f onct i ons, apr
| 6Autorit® de r®gul ation des march®s publ i cs.

- Sur les hcompatibilités et conflits d'intéréts

Les Autorités contractantes doivent respecter le prindida sépration des fonctions de
contrdle et de passation. C'estdéson pour laquelle les membres de la COMPeuvent pas

en tout état de cause avoir participé aux opérations préalables de la procédure de passation du
marché considérée.

Par ailleurs, comme tout agent intervenant dans les procédures de marchés iailsiont

soumis a des regles de conflit d'intérét. En vue de la prévention de tout conflit d'intérét dans
les fonctions de contréle interne des procédures de passations des marchés publics, les régles
suivantes doivent étre appliquées :
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i Les fonctionsde membres de la CCMPsont incompatibles avec toute

d®t enti on directe ou indirecte doéint®r°ts dans
des marchés publics et délégations de service public, toute fonction salariée ou

tout bénéfice, rémunération ou avantagessouelque forme que ce soit

accordé par ces entreprises ;

1 Aucun membrede la CCMPne peut participeraux procédures de
contrdle d'un marché ou éghationsi, au cours des deux années précédant sa
nomination, elle a, directement ou indirectement, collalznré activités de

I 6 ent r dela persoene concernée par lesdites procédures.

De méme, il est interdit aux membres de la CCHMIR n s d a&ampter@e la cessation de
leursf oncti ons, de prendre des partivaliopdsd i ons ou de sbe
prestation de service, dans une entreprise attributail

Quelles sont les regles de fonctionnement de la CCMP

Une fois choisis par |l autorit® contractant e, i rev
année IPrésident de la Commission.

La tenue des séances de la CCMP doit se faire de maniére trés rigoureuse avec un compte

rendu claire et pr®ci s. Cbest pour cela qudil est pr®
au sein des membres deG&MP pour prépaer un rapport de contrble et dresser le proces

verbal des délibérations. lpeocésverbalest signé par le Président et le rapporteur.

Les membres de la CCMP doivent respecter la confidentialité des débats et des informations

contenues dans |l es dossiers exami n®s. Pour pl us dbéo
fonctions, ils ne peuvent aucunement participer a des taches relevant de la passation des

marchés publics ou du réglement financier des prestations du titulaire du marché.

Tout comme | es membres de | a CPMP, ceux de | a CCMP
certaine protdéone n ¢ e  geuvent passétrenpeursuivis sur le plan disciplinaire pour les

propos tenus et les votes émis au cours de ses réunions.

Latenuedeséancesie | a CCMP est r ®Rlgcrem®°2009297/PR (partant i cl e 12 du
attributions, organigin et fonctionnement des organes de passation et de contréle des

marchés publics).

Que faut-il retenir a ce niveau?

- sur la consultation des dossiers

Elle se faitau siegé e Aultéor i t ® contractante. |1l s consultent un exe
pieces du dossier.
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- Sur la mise a disposition des éléments du dossier a consulter

L Autorité contractante doit prendre toutes ses précautions pour mettre le dossier a la
disposition de la CCMP au moins soixadt® uze (72) heures ~ | b6avance.

- Sur le quorum et le secret des débats

La commission de controle des marchés pubfiespeut délibérer que sgiue sitous ses
membres sont présentdl est donc important que les convocations soient envoyées par le
Pr®sident suffisamment ~° | 6davance.

Elle délib&e a huis clos et le débat est revétu du secret absolu.
- Sur le délai imparti a la CCMP

La commission de controle des marchés pulligss pose doéun d®I ai ma x i mal de ci nc
ouvrables " compter de | a date etensméireesyti on doéun dossi|
|l a base du rapport de contr!l e pr®par® par son rappoc
commission de passation des marchés, sa décision.

- Sur les voix des membres présents et la décision retenue par lalZE

Les décisions de I&CPM sont prises a la majorité simple des membres présents. En cas de
partage des voix, celle du Président est prépondérante.

- Sur la motivation des décisions de la CKaP

En consid®ration de | 6i mportance des fonctions de | &
mot i v®es. Cette exigence de motivation est | ogique et
actes administratifs afin que son destinataire ou toute personne intéressée puisse connaitre le

sens et les raisons desdits actes. Les membres de la CCMP doinmnativer leurs

décisions en se basant sur les faits (€léments matériels contenus dans le dossier examiné) et le

droit (réglementation applicable aux marchés publics).

Ces décisions peuvent étre transmises a tout soumissionnaire intéressé qui elerfsdnide
et pour autant qubéils concernent | es proc®dures auxqgu

- Sur le sens de la décision de la CCMP et la position de la PRMP
Sila décision dela CCME s t f a \Aatorigé kdnteactante Peut poursuivre la procédure
de passatin du marché ou de la délégation de service public. €iafisgionne pose donc pas

a priori des difficultés particuliéres.

Par contre, quand il existe un désaccord entre la PRMP et ladCBIBRut or i t ® de R®gul ati on
des Marchés Publiabit étresaisie pur arbiter le différend.
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- Sur le rapporteur de séance

Un rapporteur de séance, désigné au sein des membres de la Commission de Contrdle des
Marchés Publics, prépare un rapport de contrble et dresse le-peobas des délibérations
de la commissio. Tous les membres de la commission signent le prarésl.

Qu'adviendra-il en cas de désaccord entre la PRMP, la CPMP et le CCMP ?

Ces désaccordsont soumis | 6 ar H i6tAruad goe i d de R®gul.Beti on des
dossier sera alors confidorsconfié auCRDS

Section6 : Diagramme sur les fonctions de passation

Le diagramme suivant récapitule la liste des organes et leurs missions en matiére de passation

des march®s publics au s eiRoudeSmisorsden® me Aut ori t ®

cohérence, il integre cependant les fonctions de la CCMP.

ORGANES FONCTIONS

-Elaboration le plan annuel de passation des marchés

-Elaboration des DAO

-Conduire la procédure de passation des marchés p(gdicspour
PRMP I'ouverture et I'évaluationj kes montantsatteignent le seuil de
compétence de la DNMP)

-Présider la CPMiSignature du marcheu nom de I'Autorité contractan
- Notification du marché

- Communication du rapport au PTF

-Rédaction des contrats et avenants

-Suivi de Inlaeké®cuti on du

-Participation a la réception des prestations

-Tenuedes statistiques, des indicateurs de performances

-la rédaction des rapports

1 denregi strement des proc®dur e
1 darchivage des mar ch®s

-1 6 envIBCGPMP et " | 6 ARMP, cbssares @l
controles a priori et a posteriori

Administrateur | -Gestion des crédits sur lesquels les dépenses liées au marché puk
de crédit imputées
-Préparation des marchés

Services -
techniques -Rédaction des DAO

- Préparation des marchés

-Paticipati oudesoffres 5®val uati on
SSuiovi de | 6ex®cution des march
-Participation a la réception des prestations

- 'ouverture et d'évaluation des offisauf pour I'ouverture et
Commission de | I'évaluation, si les mdants atteignent le seuil de compétence de la
Passation des | DNMP)

Marchés -Re c o mma n dtmiliution provisbideademarchégsauf pour
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Publics

I'ouverture et I'évaluation, si les montans atteignent le seuil de
compétence de la DNMP)

- Examiner les propositions faites dans le cadee pocédures d¢
demande de cotatien

Commission de
Contrdle des
Marchés
Publics

(Elle intervient en fonctio des seuils définis -dessus)
-validation des dossiers dbéapp¢

- validation du rapport d'analyse comparatdes offres ou proposition
et du proceserbal d'attribution provisoirdu marché approuvés par Ig
Commission de Passation des Marchés ;

- examen juridique et technique du dossier du marché avant de le v
et, au besoin, propose toute modificatiomdéure a garantir la
conformit® du march® avec |l e d
consultations et la réglementation en vigueur ;

-validation des projets dbéavens
- établissement | dattention du repr ®se
rapport anna | déactivit®s.
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CHAPITRE 3 : COMMENT SO6ORGANISENT LES FONCTI ONS DE CO
D6OAPPROBATI ON DES MARCHES

Section 1: O u 6 eon paefondtion de contréle?

Par fonction de contr?tl e, i | corsistant aovérifieple endr e | 6 ensemb
respect, par I'Autorité contractante, des regles prévues pMMPee€DSPet les autres textes
applicables et ce avant la transmission du dossier d

approbation.

Cette v®rifié&certaines dtapssipartciliérenment importantes de la procédure
(voir diagramme infra).

Section 2: La fonction de contréle au niveau central

Paragraphe 1La compétence deACGPMP

L6Admini stration et Contr?!]| e edtes| GGoraghadrse Pac eorntet &1 ed e Ma
controle des marchés publics et des délégations de service public. Elle est placée sous
l'autorité du Président de la Républifue

En quoi consiste la fonction de contrdle exercé pablA CGP R P

Elle est chargéeedcontrolera prioril es proc®dures de passation des march
montant égal ou supérieur a un seuil défini par voie réglementaire et des procédures de

passation des délégations de service publi&paisteriori les procédurepassées en dessous

dudit seuil, ainspue des modal i t®s dbéex®cution de ces march®s e
conformité des réalisations par rapport aux marchés conclus).

A ce titre, elle

- recoit et émet des avis sur f@ans annuels de passation des marchés puyblics

- donneunavis@ non objection sur | es dossiers ddappel do
et leurs modifications ;

- donneun avisdenoobj ecti on sur | e rapport de pr® qualifica
la |iste restreinte, l e rappornsetk® ®val uati on des
recommandations dbéattribution ;

- donneun avis de nombj ecti on sur l a proposition de d®cl ar
infructueuxe t dans cette hypoth se sur l e |l ancement ® vV
procédure ;

- donneun avis de nomobjection surlademard déannul ati on de | a proc®dur e

déof;fres

- donneun avis de nombjection sur le projet de marché ou de délégation et ses

®] ®ments constitutifs soumis pour signature ~° | 6dau
projets ;ddavenant

Si

8 Article 12 du CMP et DSP

99



donneun avis de on-objection sur les requétes en dérogation de procédure soumise

par |l es autorit®s contractantes (appel déoffres en
gré a gré) | 6ACGPMP veille ®gal ement ~ ce que sur chaq
montant additionné demarchés de gré a gré passés par chaque autorité contractante

ne dépassent pas dix (10) pour cent du montant total des marchés publics passés par

cette autorité

donneun avis de norobjection sur la liste des membres du jury dans le cadre des

pr oc ®dauprpeesl ddé6 of frgs avec concour s

coordonnedes op®r ations de contrtle de | 6ex®cution des
service public effectuées par les ingénieurs conseils

vérifie des documents comptables du titulaire du marché conformément aux

dispositionsd | darticle 88 du ;Code des march®s publics
réalisede missions ponctuelles de suivi sur le terrain pour vérifier la conformité des

travaux et fournitures aux prescriptions technigliess cahi ers des charges doul
par t, et | 6ad®quat écaissements pdr gapgprs aur n@eal des d
déencai ssement physiques, dbéautre part

certifie des décomptes avant leur mise en paiement

effectue &s réceptions provisoire et défingivdes travaux et fournitures des

prestations intellectuelles

donnesonavissur | 6opportunit® de faire ex®cuter des pre
défaillance du titulaire du marché

donne un avis de nofbjection sur la demande de résiliation du marché

conformément aux dispositions des articles 100 et 110 du Code des marchés

publics;

donneun avisdenoobj ecti on sur | a demande dbdéajournement de
du marché

donneun avis de norobjection sur la demande de remise de pénalités conformément

aux dispositions de | darticle 101 du Code des marc
transme |l 6Autorit® de R®gul ati on des Mar ch®s Publ
autorisations, procegerbaux et rapports de contréle afférents

partidpe ~ | 6®l aborati on des document s type, manuel s
dé®valuation et ;progiciels appropri ®s

partidpe a u x progr ammes de formation, de sensibilisat

opérateurs économiques et des institutions concernées par les marchés publics et
délégations de service public.

Mais a partir de quels seuilsun contrdle a priori est-il exercé parl' ACGPMP ?

Comme exposé supra dans le préseahue] i | convient del3dudécret®ef ®r er ° | dart i
D/ 2013/ éé I|pBrRnG défion des seuils de passation, de publication, de controle et
dbébapprobation des march®s publics

Cette disposition soumeiu contrélea priori del'ACGPMPles marchés dont le seuil est égal
Ou supérieur au montantsagpres.

-Xé
-Xé
-Xé

e éé f r an cmour pautiava®e n s
€ éé francs IgsdaumitBresn s pour
€ééfr ancs paiulesBeR/Eas.s
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En decd de cesesils, en vertu du texte susvisé, 'ACGPMipérera tout de méme un
contrble, mais a posteriori cette faisi . Ce contrtle sbébeffectuera au mini mt
l 6ann®e m° me si Il e march® est inf®Frieur aux seuils de:

Dans quels délaisACGPMP doitelle se prononcer dans le cadre du conwgbeiori ?

Les réponses a cette question sont apportées panld'@ du décret susvisé et synthétisées
dans le tableau -@preés.

CONTROLE A PRIORI EFFECTUE PAR L'ACGPMP

Formalités de contréle Délais d'exécution du
contrdle pour rendre
lesavis de non
objection et les
décisions

doéaut or i

Approbation des plans annuels de passation des marchés pul 15 jours

Avis de non objection sur | ¢10jours
consultationset leurs modifications

Avis de nonobjection sur le rapport de pré qualification, 5 jours
| 6®t abli ssement de | a |iste
Avis de non objection sur | ¢1l0jours
propositionset | es recommandati ons
Avisdenorobj ecti on sur | a pr opog3jours
doof fr es eidanfs cettechypotieegexsur le lancement
®ventuell e dédune nouvelle pr
Avisdenonobj ecti on sur | a demanq3jours

proc®dur éofidappel d

Avis de nonrobjection sur le projet de marché ou de délégation 5 jours
soumi s pour signature © | 6au
projets ddédavenant

Avis de nonobjection sur les requétes en dérogation de procé( 5 jours
soumise pards autorités contractantes

Avis de nonobjection sur la liste des membres du jury dans le| 3 jours
cadre des proc®dures dobéappel

La certification des décomptes avant leur mise en paiement | 5 jours

101



Avi s sur | Oareagxécutar des prast@iond en régig 5 jours
cas de défaillance du titulaire du marché

Avis de nonobijection sur la demande de résiliation du marché| 5 jours

Avisdenorobj ecti on sur | a demanqb5jours
prestations, objet du marché

Avis de nonobjection sur la demande de remise de pénalités | 3 jours

Transmission 7~ | 6Autorit® deljour
dossiers, avis autorisations, pros&shbaux et rapports de contrd
afférents

L 6 A C G P édtPautomatiquenné¢ dessaisie du dossier si elle ne se prononce pascdans
délais exprimés en jours calendaires c ompt er de | a d®l i vrance
ce cas, son silence vaut accord de -abjection ou autorisation. Toutefois, dans cette

hypothése, EAutorités contractantesu la DNMPo n t | 6obl igati BMP, dbe

en lui adressant copie du dossier remi8@GPMP.

Il est vivement conseillé aukutorités contractantest a la DNMPde prendre toutes leurs
précautions afin de procéder suffisment tét a la transmission de leurs dossiers de marché a
I'ACGPMP. Cette pr®caution se justifie par
| 6accompl i ssement des formalit®s requises
début des prestatien

En plus de ces activités de contrétecto sensul’ ACGPMP assure également des activités
administratives et consultatives. Cell@sconcourent au bon fonctionnement du systéme
national des marchés publics.

Les missions administratives et consultates'ACGPMP

Dans le cadre dees missions administratives et consultatiV&&GPMP:

de

a
par

-sbassoci e aux r ®uni oAuorite eonttactamtesdet lesattorisnen e nt r e

charge do®l aboregr | e budget de | 06Et at
-assur e | e donbudgétaird par l& réserxaBion dutcrédit et sa confirmation

- col |l abor eRMPa Ves aninidtees\ techniques compétents, les organisations

professionnell es, " l a r®daction et " | a

réglementation desnarchés publics et des délégations de service public, notamment, les
documentaypes, les manuels de procédures, les gigtlastres
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-proc de, e n ARMP a tlaicollacte ®tvéde la cehté@lisation de toute la

documentationstatistiques etlonnées relatives Battribution, I'exécution et le contrdle des

marchés publics et délégations de service public, en vue de la constitution d'une banque de

données.Pour faciliter cette tachede la I'ACGPMP, les Autorités contractantesu la

DNMP, sédon les cas, doivent lui remettre copies des avis, autorisations, proedsaux,

rapports doé®valuation, contrats, conventions, avenant
assure la bonne tenukel& conservation par archivage

- assure également faimérotation des marchés et conventions de délégaginremnformité
avec les dispositions réglementairesCet t e acti vit® sdinscrit dans | a pr ®c
centralisation de la documentation et des données sur les marchés;publics

- collaboreave cRMPG Al a programmati on et " | or gani sation de
continue des acteurs du systéeme de passation des marchés publics et des délégations de
service publig

-assure |l e suivi et | a v®rif irecdednacchés pdildicsl 6 ex ®cuti on ph
guels que soit leurs montants.

Paragraphe 2 : tableau synthétique sur les fonctions de lTACGPMP

Fonction de Fonction de ACGPMP
passation contrble
Evaluation des Contréle de la ACGPMP
besoins planification
Choix de la Contréle préalablel ACGPMP-pour toutes les autorités contractantes
procédure du choix de la
procédure + pour les travaux

4 pour les fournitures et services
4 pour les prestations intellectuelles

NB: En matiere de gré agié,06 aut or i sati
I'ACGPMPest indépendante de tout seuil.
Préparation du |Contrdle préalable ACGPMP

dossi er |duDAO oudes DH Idempour les seuils
doéoffr
Evaluation des |Contr6le préalable ACGPMP
offesoudes |de | 6®va
Propositions du choix de Idempour les seuils
| 6attri
Conclusion et Contr6le du ACGPMP
signature du | dossier de marchg Quel que soit le niveau de seuil
marché
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Mai s un autre contr!le est Rédulator des Rarclkégal e ment par | €
Publicset, ceci, sans conditiome seuils. A cette fin, celleci commande, a la fin de chaque

exercice budgétaire, un audit indépendant sur un échantillon de marchés, et transmet aux

autorités compétentes les cas des violations constatées aux dispositions légales et

réglementaires en atiere de passation, d'exécution et de contréle des marchés publics ou

délégations de service public

Section 3 : Qu'entendon par approbation des marché®

Paragraphe 1 : Définition de la notion d'approbation des marchés publics

Lb6act e dob aglp foonblisétadninistrative obligatoire matérialisée par la signature
de | dautorit® comp®tente qui a pour effet de valider |

Paragraphe 2 : Quelles sont les régles applicables a 'approbation des marchés

L'article 74 du CMP eDSP dispose queLes marctés publics selon la qualité de
['autorité contradante, sont transmis par la DNMP, au_Ministre ayantles finances dans
ses attributions pour approtation, ou, le caséchéant a tout contoéleur flnamlerré%ﬂt

aura recu délégation Jministre chargé des fnances L'approbaton du marc
AEtiFScEBRIGE HB TalsARERIR (lcIR R S oA AR b Signaturdu marche.
C'est une formalité trésiportante a respecter, sous peine de voir le marché annulé.

Dans l'hypothésou | 6 aut or i t ® refise a'ppproveds & tmarcheé, elle devra en
apporter | es 74hab3tdi GMPet BSPdidpdsa que € reflsed'approbation peut
faire I'objt d'un recours par I'une des partiesau coattatpr s d.e | 6 ARMP

Quels sont les cas ou I'approbation peut étre refusée ?

Deux situations sont prévues par l'articlé susvisé: l'insuffisance des crédits ou leur

inexistenceCette regle donne toutersamportance a I'obligation pour I'Autorité contractante

d'apporter tous les éléments de preuve de l'existence et du caractére suffisant dastiédit

a financer les prestations, que fisancemens oi't sur un budget propre, nati ona
d'un Bailleurs de fonds ou autre partenaire au développement.

Dans quel d®l ai | 6 a vetlese prancBce 6 appr obati on doit
L'autorité ministérielle ou I'agent ayant recu délégation a cet effet, doit se prononcer dans les

sept (7) jours calendaires quiivnt la transmission du dossier d'approbation. A défaut, le
marché est réputé approuvé et |'Autorité contractante peut poursuivre la procédure.

Il est obligatoire pourd DNMPd e communi quer ~ | dautorit® dobédapprobatio
de la procédure,fai n qubell e ait une enti re connaissance du d
prononcer . Lébautorit® dbébapprobatoualaDNMMPut demander I

de lui communiquer dans les plus brefs délais, des éléments supplémentaires relatifs a la
procédure.

Si

9 Article 15 du CMP et DSP
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A retenir : Qu e | gue soit |l eur montrant, |l es march®s publics
| 6autorit.® comp®t ent e

Paragraphe 3 : Quelles sont les autorités en charge de I'approbation des tharchés

Autorités contractantes Autorités d'approbation

Ministre des finance®u, le caséchéant
tout contdleur financier qui aura regu
délégation de cette autorité ministérielle

qgudle que soit la catégorie d'autorité
contractante
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CHAPITRE 4 : QUBEST CE QUE LA FONCTI ON DE REGULATI ON
MARCHES ?

Qu 6 e n-bnepar cégulation des marché®

Ce concept deégulation peut étre défini comme étant une activité confiée a un organe dédié

et qui consiste a assurer le bon fonctionnement institutionnel et reglementaire du systéme des

marchés publicscette activité couvre a la folss activités ds acteurs publics dies acteurs

priv@s des march®s publics pat est mise en Tuvre notammen

- la définition des politiquesstitutionnelle et reglementaien matiére de marchés publics ;

- la formaton dans le domaine des marchés publics ;

-l e maintien du syst me doéinformation des march®s publ
- la conduite des audits

-le r gl ement des contentieux |i®s 7 leurs proc®dur es ¢

La régulation des marchés publics estefspal 6 Aut or i t ® dad MardRé&Rpur| at i on
avoir une idée compléte des missions de cet organe de régulation, il convient de faire une
lecture combinée des textes suivants

- La loi U2012/N020/CNT du 11 octobre 2012précitée (article 5 essealliement)

- LeCMP et DSP (article$3 et 14essentiellement),

- Led®cr et D/ 20 1 3poréakt brBaRisatios & fonctionnementld® Aut or i t ®
de Régulation des Marchés Publics (ARMP)

LeConseil de r®gul ation est RédulatimgdasMarché&supr °me de | 6 Aut
Publics.

A ce titrei | d®t ermine de mani re g®n®r alRMPl es perspective:
Mais |l a plupart de ses missions sont mi se en Tuvr e

G®n®r ale de | 6 ARMP.

A titre:dbexempl e

- aprés établse men't du programme dobactivit®s de | 6organi
Générale, cellei le transmet au Conseil de Régulation qui est la seule compétente
pour | 6approuver et | dadopter.

- Les rapports p®riodiques et annuehs de | 8ARMP so

Généralagui les communique au Conseil de régulation qui doit se prononcer sur leur
adoption définitve

Une autre illustration des interactions entre la Direction Générale et le Conseil de Régulation
a trait au fait que toute recommandation, projetréglementation, document standard,
manuel de procédures, dans le domaine des marchés publics et délégations de service public
en vue de sa transmission aux Autorités compétenteduestssort du Directeur Général

mais celuici doit par la suite en faida proposition au Conseil de Régulation qui est la seule
autoritécompétente pour son adoption.
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En outre la collaboration entre ces deux orgapgmraitau niveaudu réglement intérieur de

| (RMP, d e | 6 or gars gnanaelsmde, proogdures internegjministratives,
financieres, comptables, de recrutement et de gestion des ressources hulakirgi|e des
rémunérations et des avantages du personnel de la direction générale et des directions
techniquesDans un premier temps, ces documents dabbgés par le Directeur Général qui

les soumet au Conseil de Régulation pour leur adoption, dans un second temps.

Enfin, en raison du pouvoir hi®rarchiqgque et de contr?
le Président diConseil de régulatiopeut dléguer a celuci sa signatureles relations entre

le Conseil de régulation, la direction générale et les organes de recours et sanctions de

| 6ARMP sont explicit®es dans |l a partie aff®rente.
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QUATRIEME PARTIE : COMMENT PREPARER LES DOSSI ERS D6APPEL

D06 ORES ET DE CONSULTATION ?

CHAPITRE 1 : QUELLES SONT LES PRINCIPALES EXIGENCES QUI VONT
GUI DER LOAUTORITE CONTRACTANTE DANS LA REDACTI ON
DOAPPEL DO6OFFRES ET DE CONSULTATI ON

Section 1 : Quelles sont les conditions d'éligibilité et de qualifition des candidats et
soumissionnaires?

Paragraphe 1 : Les conditions d'éligibilité

Le respect des conditions stipulées a I'artidéu CMPet DSPsont généralement rappelées

dans les DAO (Instructions aux soumissionnaires) et font l'objet d'uneratémiasur

I'nonneur dans l'acte d'engagement. Aucun candidat ne peut ainsi étre éligible & un marché

public s'il ne satisfaié certaines exigencemtamment en matiére fisealsociak, pénag, de

conflits déint®r°ts, d et dgs oeglenentadtidne elatived aue t | vi t ®s ,
marchés publics.

Ces exigences concernenégalement les sodgitants, ainsi que les membres d'un
groupement

- Les cas doée x5 tuCsede das Mdrchés Publicd eedes DSP)

~ le fait de ne pas avoir un siefipee identifiable,

“le fait dene pas s 0 °désrdeoits, ataxgsimpodts,t d®tisations, contribution
redevances ou prélevements de quelque nature que ce soit ou justifier par un docy
Il 6 Admi ni stration concer en®atére fiscale etsqriglec t

- le fait den'avoir passouscrit aux déclarations prévues par les lois et réglementgn
vigueur,

- le fait davoir fait | 6 obj et de proc®dur e de d ®g
redressement judiciaire, saafavoir été autorisé a poursuivre leurs activités par décisig
justice;

- le fait détre en état de liquidation des biens ou en faillite

“lefatdavoir ®t ® frapp® de | dune des inte
vigueur, notamma, le Code pénal, le Code Général des Impdmoyr les personneg
morales| 6i n®Il i gi bilit® pr®vue i ci sbappli
déchéances concerne les personnes physiques membres de leurs organes de direg
controle;

" le fait détre affilié aux consultants ayapitéparé owcontribué a préparer tout ou partie ¢
dossiers d'appel d'offres ou de consultation
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" le fait d'avoir étédans le cadre de I'exécution dun autre marché public.  reconnu
défaillantvis-a-vis de sesobligationscontractuelleset exclu a ce titre de [a commandeg
publique par 'ARMP;

“lefaitdavoir ®t ® reconnu coupable doéinfra
avoir été exclu des procédures de passation des marchés mhicisien de justice devent
d®finitive en mati re p®nale, fiscale,
des marchés publics ;

- étre en situation de conflits d'intérét 6 e s t |l e cas des entr
membresdes r ganes de passation, de contr |
procédurepossede des intéréts financiers ou personnels de quelque nature que ce soi

I faut préciser sur ces conditions d'éligibilitéque [I'INSTRUCTION

N°196/414/PM/MBRSPp or t ant me s ur erégiméfiscalpgs marchestpublicer d u

et projets publics du 13/12/18%dispose qué Ne pourront soumissionner en qualité de

fournisseurs ou prestataires de services de | 6®t at qu
morales régulierement immatriculées auprés de la Direction Nationale des Imp6éts. Si le

montant hors TVA de la soumission est supérieur a 150 millions de GNF ou que le chiffre

déoaffaire hors TVA de | dentreprise paair | dann®e pr ®c(
mont ant , l a soumi ssion devra obligatoirement menti onn
gue redevable de la TVA

Ces dispositions ne sont pas applicables aux entreprises étrangéres non établies en Guinée
encas dobéappel d 6 o f effors, eette dispositon ajoate quée'marche ne Tou't
pourra °tre attribu® ° une entreprise ®trang re quodap!

Paragraphe 2 : Qu'esé que la qualificatiof?

Le candidat doit également démontrer qu'il dispose des qualificatiest, & dire des
capacit®s juridique, technique et financi re et de |
marché.

La pré qualification, c'est I'examen de la qualification du candidat avant la remise des offres

dans le cadre d'une procédure d'appefrd® avec pré qualificatiorEn ce qui concerne la

postqualification, elle désigne la vérification (ou confirmation des capacités) qui est faite

apr s | a d®t er mi nat i on-disdrge ; Idéne tef cag se@lesaldsu ® e | a moi ns
gualifications du candat ayant soumis cette offre sont examinées.

Exemple de projet avec une procédure de pré qualification

Le ministéreen charge dé¢ 6 Ener gi e envi sage | a r ®al
dé®qui pement hydr om®c ani qugemettaals valléedu dea
Konkouré

En raison de la complexité du prgjétdécide de recourir & la procédure préalablepde
gualification Pour pouvoir participer & la procédure finale de soumission, toute entr
(ou gr oup e me nguinéenbedwnintarnatipmalie mtéresyee doit étre pré qual
et, pour ce faire, doit satisfaire aux critéres suivants
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- avoir de solides références en matiere de travaux de génig civil
- avoir une solide expérience en matiere de construction mécgnique

- maitriser | dhydraulique industriel!/
- di sposer dbdébune ®quipe exp®ri ment ®e
- justifier déune solidit® financi r ¢

années par exemple, lignde crédit et de disponibilitde trésoreriattestée par u
établissement bancaire agréé, etc.)

Aprés réception et analyse des dossiers de pré qualification par la commission compé
ministérepubliera la liste des entreprises pré qualifiét qui seront donc appelés plus ta
faire desoffres.

La PRMPfixe un niveau de qualification qu'elle estime nécessaire pour la réalisation du
marché considérén rapport avec son ohjefucune condition non mentionnée dans le
Dossi er d 6 aop glank le Ddssiek e Rré qualification, lorsdaeprocédure
comporte une pré qualification, ne peut étre prise en compte pour éliminer un cdbaliat.

la définition des capacités requises, hastorités contractantes ne doivent prendre aucune
disposition discriminatoire, notamment celles poiirraent avoir pour effet de faire obstacle a
l'acces des petites et moyennes entreprigesammande publique.

Paragraphe 3 : Quelles sont les modalités d'obtention des certificats de qualfication

La <certi fi cadésignela pracéurd pardgguelie sireorganismetiers et
indépendantdonne |'assuranceécrite qu'une entrepriseest compétentepour accomplir
des taches déterminée conformémenta un ensemblede critéres definis par vae
réglementaig

Pourétre admises a participer aux marchéstdasaux, les entreprises candidates sont tenues

de produirece certificat de qualification. Ce certificat est délivré selon des critéres objectifs et
transparents par I'organisme officiel responsable de la certification des entrépiisess t ce
queprévdi | 6article 52 du CMP et DSP.

En tout état de causé,6 Aut or i t ® @ dPRMP ne peuthaudureemeatuexiger la
production d'un tel certificat pour justifier des capacités techniques des soumissionnaires a
titre exclusif ou de maniére discriminair

A retenir :

Afin dbé°tre ®Iigible, pr® qualifi ®, 0
candidat purrait étre tenté decommuniquer de fausses informationsan® une tellg
situation, le rejet de l'offre doit étre décidé sans préjudie des autres sanction
susceptibles d'étre prises en vertu des articleds36 et suivants du CMP et DSP.

Dans | 6appr®ciation de | 6exactitude d
candidatsoumissionnaireLa DNMP peut en cas de doutedemandera celuici tout
renseignement supplémentaire ou justification.
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Section 2 : A guelles conditions les marchés peuveitd étre soustraités/cotraités ?

Paragraphe 1Les régles a respecter en matiére de-g@isnce

La soustraitance qui est pe si bl e | or s g ursdes DAO,e® Bopératon (@& u e
laquelle le titulaire du marché confispus sa responsabilitéa une autre personne appelée

soustraitant une partie de I'exécution du marciais le titulaire du marchéen cours

d 6 e x ® eut dgadement avoir recours alasbusai t ance sous r ®ser ve

autorisations n®cessaires de |l a part de
Exemple:

Le ministéreguinéen de la santet de | 6 Hy dance mireprofetudb tonstructig
déun htpital Neékkoiec dans la ville

Intéressée, une entreprise X participe a la procénhaie elle envisage de setraiter le
revétement des murlg carrelage, ainsi que la peinture.

En application de etlDSBRelle¢ deerd iaclurg dahs sdnuoffr€ i
déclaration de sotigaitanceen prenant soinl iddiquerla nature et le montant de la pan
des prestations lle envisage deaustraiter, sachant que cehsi ne pourra pas dépass
30% de la valeur globale du marché.

Cette déclaration de sctrsitance devra en outre indiquer:

- La nature des prestations sdtatées,

-Lenom, laraisonouladémi nat i on sessedesdudraitant prdpdsd d r

- Leurs capacités professionnelles, techniques et finangieres

- Le montant des sommes a verser par paiement (iestas échéant)

- Les conditions de paiement prévues par legirdg contrat de sodgitance(qui devont
°tre agr®es par ,I] 6Autorit® contractant
- la preuve que Esoustraitans ne tombetpas sous | e coup db©o
aux marchés publics

En tout état de causus lessous r ai t ants devront °tre
contractante pour pouvoir intervenir dans le prffeb agr ®ment de ement
de chaque sousaitant est nécessaire en cas de paiement dilate sera payé que pour
part du march® dont il a) eté 6 fe anigetrie ¢ eclhe een
retenuedemeure personnellement responsabld die e x ® deg prestations relativesu
revétementles murs et du sol, du carrelage et de la peinture.

Si le soumissionnaire décide de sdus ai t er post ®ri eur eché& it
peut choisir ses sodraitants parmi leswtrescandidats mais reste soumis pour ce faire a
| 6autorisation de | 6Autorit® contractante
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http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Sous-traitant.htm

Paragraph@ : Quelles sont les conditions applicables a la cotraitance

- Définition

Les entrepreneurdes fournisseurs et les prestataires de services peuvent présenter leur
candidature ou leur offre sous forme de groupement solidaire ou de groupement conjoint.
Que ce soit | 6un ou | dautre forme de groupement, on p

- Désgnation du mandataire
Dans | es deux formes de groupement s, | 6un des prest
d®si gn® dans | 6acte dbengagement comme mandatair e, r
vis-a-vis de l'autorité contractante et coordonne les prestatiemsnembres du groupement.

- La matérialisation des engagements
En cas de groupement solidair

mont ant tot al du mar ch® et |
s 6 e n g ag @eament sréaliserd a

|l 6acte déengagement e

ey
6ensemble des prestatior

En cas de groupement conjoint, | 6acte ddbengagement es
montant et la répartition détaillée des prestations que chacun des membres du groupement
sbengage ° ex®cuter. T o u nalfleo\iiskvjs dd lButonéa ndat ai re rest e

contractante des prestations de chacun des membres du groupement.

Les candidatures et |l es soumi ssi entrgrisess ont sign®es, S
groupées, soit par le mandatagre idtlfie desuhabilistions récessaes pour représenter ces

entreprises.

- Les interdictions

La composition du groupement ne peut pas étre modifiée entre lguplidication des
candidats et la remise de leurs offres.

Il est interdit aux candidats et soumissionnaires de présenter ponéme marché ou un de
ses lots, plusieurs offres en agissant a la fois en qualité de candidats individuels ou de
membregd & wwplusieurs groupements.

Section3 : A quoi correspond le prix d'un marché public ?

Par définition, le prix du marché publictda contrepartie des prestations réalisées par le
titulaire du cont r6altdu CMRetbOSR, & estmépsté ld assuteduar t i c | e
bénéfice et couvrir toutes les dépenses qui sont la conséquence nécessaire et directe des
travaux, fourniture ou services, et hotamment les impo6ts, droits et taxes applicables sauf
lorsqu'ils sont exclus du prix du marché en vertu des termes de commercerretenu
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Paragraphe 1 : Quelles sont les modalités de calcul du prix d'un rf?arché

Comme expliqué elles s us p a r6-1 dubCMP teti OSP,ds prix des marchés sont

r ®p ut ®s, débune part, couvrir toutes | es d®penses qui
des travaux, fournitures ou services, et dbéautre par!
effet, la PRMP doit définir :

- I'étendue de la prestation et les éléments que le prix a indiquer par le soumissionnaire doit

couvrir (contenu du prix) ;

- le mode de calcul du prix (notamment prix unitaire ou prix forfaitaire) ; et

- les modalités éventleles de variation du prix (r®vision du pri
actualisation du prix initial).

Précisons égalemeft6 obl i gati on pour |l es soumi &8i onnaires de f
prenant soin de mentionner a chaque fois la nature des taxegsuens le prix.

Ces précisions apportées dans les CCAP doivent permettre :

- au soumissionnaire de déterminer le plus précisément possible les prix de son affee, et
PRMP de contrdler, lors de I'exécution du marché, les réglements a effectuer.

i X est di ff ®rent sel on qudil sbagit de ma

Le calcu du pr
art, de march®s de travaux, de prestations d:¢

ddautre p

1. Le calcul du prix pour les marchés de fournitures

Pour ce qui concerne les founmés le contenu des prix sera essentiellement défini par
rapport aux obligations mises a la charge du fournisseur conformément aux conditions de
livraison mentionnées dans les documents du marché. Ces conditions seront généralement
définies par référenaax "Regles officielles de la Chambre de Commerce Internationale pour
I'interprétation des termes commerciaux" (dénommées INCOTERMS).

La majorité des termes de livraison définis par les INCOTERMS concerne les ventes
internationales. Cependant, certairentte eux sont applicables aux ventes a l'intérieur d'un
méme pays. Selon les regles actuellement en vigueur, les INCOTERMS sont classés en quatre
catégories selon leur premiére lettre, par ordre croissant d'obligations pour le fournisseur :

- E (Ex Worls) : le fourtisseur remet les biens a l'acheteur dans ses locaux ;

- F (FCA, FAS, FOB) : le fournisseur doit remettre les biens au transporteur désigné par
l'acheteur ;

- C (CFR, CIF, CPT, CIP) : le transfert des risques a l'acheteur est effectué larmide la

bord du navire mais le fournisseur doit conclure le contrat de transport et, dans les contrats
CIF et CIP, conclure le contrat d'assurance. L'acheteur assume tous les autres frais relatifs aux
formalités postérieures au chargement ;

- D (DAP, DAT, DDP) : le fournisseur supporte tous les risques et colts jusqu'au pays de
destination.
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2. Modalités de calcul du prix des marchés de travaux, de prestations de services ou
intellectuelles

Dans le cas des marchés de travaux et de prestations deeseouicde prestations
intellectuelles, il est recommandé de donner toutes indications permettant aux
soumissionnaires d'établir leurs prix en toute connaissance de cause sous leur responsabilité.
En dehors des informations recueillies lors de réunionsodiivetion ou visites de sites, le
CCAP doit donner toutes précisions sur les circonstances de la réalisation du marché.

Les CCAP inclus dans les Dossiers d'Appel d'Offres pour les marchés de travaux indiquent
par exemple des sujétions particuliéres a mener, telles que :

- les travaux sont réalisés dans un établissement existant et en activité ;
- le délai d'exécution est impératif ;

- une contrainte d'’horaire est imposée ;

- la fourniture d'un ouvrage clés en mains.

Paragraphe 2 : Choix du mode rémunération du titulaire

Toute Autorité contractante doit en outre préciser le mode de rémunération du titulaire du
marché :

- son choix figure dans I'Avis Spécifique d'Appel d'Offres ou la lettre d'invitation a concourir ;

- il est rappelé dans I&PAO ;

- il doit étre pris en compte dans les indications et tableaux qui font partie du CCAP, détaillant
les besoins de I'Autorité contractante et a compléter par les soumissionnaires avec l'indication
des prix.

La mention du type de prix est enfin igdée dans l'acte d'engagement a signer par les
soumissionnaires. Il peut s'agir soit de prix forfaitaires (1), soit de prix unitaires (2). Mais
I'Autorité contractante peut aussi choisir de combiner ces deux types de prix (3). Enfin, il
convient d'apportequelques précisions sur la fixation du prix sur la base des dépenses
contrblées (4).

1. Prix forfaitaires

Est forfaitaire tout prix qui rémunére le titulaire pour un ensemble de prestations, un ouvrage
ou une partie d'ouvrage, tel que défini au mondent conclusion du marché.

Dans | e cas ddébun march® ~ prix forfaitaire, |l es quat
PRMP dans le DAO doivent servir de base a I'établissement des offres. Ces quantités figurent
en particulier :

- dans les listes de dionitures requises ; ou

- dans le détail quantitatif et estimatif des travaux a réaliser ; ou
- dans les quantités ou temps de prestations a effectuer.
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Le prix proposé par le soumissionnaire, mentionné dans l'acte d'engagement, est fixé
globalement paules fournitures, prestations de services ou travaux a exécuter figurant dans

le CCAP. La différence éventuelle entre les quantités estimées et les quantités réellement
livrées ou exécutées ne sera pas prise en compte.

Le prix forfaitaire est réputé comgndre toutes les dépenses résultant de toutes sujétions
normalement prévisibles pour I'exécution de la totalité du marché. Ce mode de rémunération
comporte donc une sécurité importante pour I'Autorité contractante et des aléas pour le
titulaire du marchéCes aléas peuvent conduire ce dernier a majorer son offre ou peuvent
conduire a des litiges, notamment pour la détermination des travaux, prestations ou
fournitures supposés inclus on non dans |'objet du marché.

Afin de minimiser ce risque, la PRMRidée par |l es serviAotei® t echniques de
contractantedoit veiller a définir des Spécifications Techniques suffisamment détaillées et,

notamment en matiére de travaux, un bordereau de prprécisele contenu de chaque prix

forfaitaire avec précisia

Le systéme de prix forfaitaire est généralement adopté :
- pour les travaux sauf dans les cas ou la détermination des quantités est trop aléatoire ;

- pour les marchés de prestations de services comportant un résultat, tel que la

réalisation duné®t ude ou ddun rapport dans |l e cas de prest
I'entretien d'équipement pour une période donnée ;

- pour l'achat d'équipements clés en mains assorti de prestations connexes de montage.

2. Prix unitaires

Est unitaire, tout prix qus'applique a une prestation élémentaire, a une fourniture ou a un
élément d'ouvrage dont les quantités ne sont indiquées au marché qu'a titre prévisionnel.

Dans le cas d'un marché a prix unitaire, les quantités prévisionnelles éventuellement indiquées
pa la PRMP dans les CCAP ne sont utilisées que pour fixer un montant global estimatif du
marché.

Le prix du marché résulte de I'application des prix unitaires aux quantités réellement livrées
ou exécutées. Les prix unitaires s'appliquent :

- aux quantité de fournitures livrées ;

- aux travaux réalisés mesurés selon les surfaces, volumes ou tonnages des ouvrages
ou parties d'ouvrages exécutés ;

- aux prestations réalisées, mesurées par exemple en fonction du temps passé.

Les prix unitaires seront géraéement utilisés :
- pour l'achat de fournitures et de prestations courantes ;
- pour la réalisation de travaux dont la détermination des quantités est aléatoire, tels

gue les travaux de fondations, de terrassement, de dragage, certains travaugsde voir
et réseaux divers (VRD), certains travaux d'entretiens ;
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- pour les prestations intellectuelles dont la durée est aléatoire, telles que les contrats
d'assistance comportant le détachement d'experts a la demande.

3. Combinaison de prix unitairesds prix forfaitaires

La combinaison de prix unitaires et de prix forfaitaires peut étre utilisée dans les marchés
comportant des types de prestations aisément quantifiables et d'autres présentant des aléas,
notamment techniques, rendant difficile leurfddisation. Dans le cas de marchés de travaux,

| 6Autorit® contractante peut, par exempl e

- prévoir dans le cadre du détail quantitatif et estimatif les postes donnant lieu & l'utilisation
des prix unitaires et ceux pour lesquels un prix forfaitaira appliqué ;

- demander que des prix unitaires soient indiqués pour tous les postes du détail quantitatif et
estimatif et se réserver la possibilité de demander aux soumissionnaires de forfaitiser, avant la
passation du marché, le prix de certains ouwades soumissionnaires pouvant, le cas
échéant, modifier les quantités des natures d'ouvrage prévues par le cadre du détail quantitatif
et estimatif ;

- se réserver dans les deux cas le choix entre les prix unitaires et les prix forfaitaires lors de la
passation du marché.

4. Prix sur la base des dépenses controlées

L 6 a r 6-1ld)c) da CMP et DSP reconnait que ce systeme dépenses controlgée peut

ctre appliqu® - titre exceptionnel aux mar ch®s de
c onsi d®ordrd teclonmee inpr@visibles au moment de Isspdon du marché. Mais a

la lumi re de ce texte, cbest juste |l a partie des p

imprévisible qui sera rémunérée setaprocédé de dépenses controlées
Dans le casle rémunération en dépenses contrblées, la somme due au titulaire comprend :

- le remboursement des dépenses qu'il a justifié avoir faites, telles que les salaires et
indemnités du personnel, les charges salariales, I'utilisation des matériels et éqtspéen

cas échéant, les matériaux et matieres consommables employés ainsi que les frais généraux ;
- la rémunération prévue par le marché pour couvrir les autres frais généraux, imp0ts et taxes
imputables au chantier

Cbébest | e mar ch @fficent majomteu® a appliquera cds dépengses pour tenir
compte des frais généraux et de la marge bénéficiaire du titulaire du marché.

Ce mode de rémunération doit étre évité dans toute la mesure du possible en raison de la
difficulté qu'il comporte por I'Autorité contractante de maitriser les colts de I'opération. Il

est parfois utilisé lorsqu'il n'a pas été possible de définir des spécifications et que les travaux
ou prestations doivent étre réalisés sans délai. Si ce mode de rémunération estl utilisé
convient d'éviter la fixation d'une rémunération pour marge bénéficiaire proportionnelle aux
codts (en pourcentage de cetixet de demander la fixation de cette rémunération sur la base
d'un montant forfaitaire.
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5. Estil possible de conclure desarchés a prix provisoirés

Bien que le CMP et DSP ne le prévoie pas expressémdatticommencer par préciser
qu'un prix provisoire est un prix qui consiste a prendre un engagement de d@gemsitant
de commencer |'exécution de la prestation etlal payer en attendant la fixation du prix
définitif.

Il est possible de conclure demrchésa prix provisoires dans les cas exceptionnels suivants :

- lorsque, pour des prestations conxeke ou faisant appel a une technique nouvelle et
pr ®sentant s 0 i urgence nimpécieauge soit tdesr aéas dexhniques

i mportants, mladé € h®c Wtoiidn coummencer alors que | a dot
prix initial d®finitif ndest pas encore possible ;
-l orsque |l es r®sultats dbébune enqu°te de c o %t de r
comparables commandées ttulare d 6un mar ch® ant ®rieur ne sont pa:
connus;

-l orsque |l es prix d®finitifs de prestations compar

antérieurs sont remis en cause pasdedidatpressenti ou pda DNMP, sous réserve
gue ce dernier ne dispose pas des éléments techniques ou comptables lui permettant de
négocier de nouveaux prix définitifs.

Paragaphe 3 : Les prix des marchés simtrévisables

En applicat 6-2duCMPet DSB gue It prig $oi forfaitaire ou unitaire, ou sur
dépenses contrblées, les marchés sont conclus a prix ferme ou a prix révisable.

Cette disposition ajouteug les prix des marchés sont réputés fermes sauf si le cahier des
clauses administratives particuliéres prévoit qu'ils sont révisables.

1. Que recouvre les notions de prix ferme, prix actualisable et prix révisable

- la notion de "prix ferme" désignenu pr i X qgui ne peut pas °tre modifi ® e
du marché a raison de variations des conditions économiguoes conclure un marchéa«

prix fermeé , il faut °tre s3%r que | 6®volution pr®visible de
niletitular e du mar c h®, ni | 6autorit® contractante ° des al

- la notion de "prix actualisable" désigne un prix ferme qui peut étre reconsidéré. Seulement,
ce prix ferme est actualisable uniquement entre la date d'expiration du délai de validité des
offres et la date de notification du marché selon les modalités déterminées dans le dossier
d'appel d'offre¥. La clause d'actualisation du prix, est indépendante de celle de révision dudit

prix.
- la notion de prix révisable implique que le prix initcdpt °tr e modi fi ® durant | dex ®

du march® en vertu dbéune clause de r®vision stipul ®e
des indices de prix officiels nationaux et, le cas échéant, d'indices étrangers.

Si

YAl i n®a tide 68 du CMP e DSP

117


http://www.marche-public.fr/Marches-publics.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Urgence-imperieuse.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Titulaire.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Candidat.htm

La nature ferme ou révisable du prix peut iavan effet incitatif ou dissuasif sur les
soumissionnaires aux marchés et doit étre mentionnée dans les avis spécifiques d'appel a la
concurrence ou les lettres de consultation ainsi que dans le DAO.

2. Comment I'Autorité contractante ojtelle pour unprix ferme ou révisabl@

Le choix par la PRMP est réalisé essentiellement en fonction des éléments suivants :

- la durée de la prestation a réaliser ; sur ce point, en application de l'alinéa 4 de
l'article 6-2 du CMPet DSR tout marché dont la durékexécution n'excede pas douze
(12) mois ne peut faire I'objet de révision de prix, sous réserl@ geise en compte

par IAutorité contractante de situations exceptionnelles justifg@asle titulaire du
marché et/ou constatées pawutorité contratante

La révision des prix peut étre appliquée également aux marchés sur dépenses controlées
guand cette disposition est prévue dans le cahier des clauses administratives particuliéres.

- la nature de la prestation ;
- I'évolution prévisible de la egoncture pour cette prestation et pendant cette durée.

Le prix ferme peut étre adopté pour un marché de courte durée, sauf lorsqu'il concerne ou met
en Tuvre des produits ou mati res dont l e cours ®vol
maniére inopinédels que les produits pétroliers.

Lorsque le marché comporte des prestations de nature différentes qui peuvent étre identifiées
dans des postes distincts, il est possible de prévoir un prix ferme pour certaines prestations
(par exemple : fournitures} an prix variable pour d'autres prestations.

Toutefois, le jeu des clauses de révision des prix comporte les Isuitemtes :
- il ne peut avoir pour effet d'entrainer des majorations de prix excédant celles
autorisées par la réglementation en eigu
- il ne s'applique pas aux dépassements du délai contractuel d'exécution imputable au
titulaire du marché.

Paragraphe 4 : Quelles sont les modalités de calcul de la révision d@es prix

Avant toute chose, il est nécessaire de définir une formutéwision du prix celleci doit
toujours étre indexée sur les indices économiques en vigueur.

1. La définition d'une formule de révision du prix

La formule de révision a pour objet de définir forfaitairement, sous une forme mathématique,
les conditims dans lesquelles le prix initial du marché peut étre ajusté aux variations
économiques.

Lorsque le prix est révisable, le marché fixe la date d'établissement du prix initial, les
modalités de calcul de la révision ainsi que la périodicité de sa miseilenr e .
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Dans le cas d'un marché a prix révisable, la PRMP donne le cadre de la formule de révision
qui indique :

- un pourcentage fixedfau moins 0,15%) correspondant & une part non révisable du

montant du marché représentant le pourcentage degéadsaux et des bénéfices et

tenant compte de I'avance éventuelle a accorder au fournisseur ;

-un seui l de r®vision (la formule de r®vision des
entraine une augmentation ou une diminution du prix applicable aeaision

excédant un pourcentage défini dans la clause de réyjsion

- un plafond global de I'effet de la révision, en pourcentage du prix initial, par exemple

10% du montant du marché

- la nature, le nombre et les références des paramétres, telsaquen d 67T uvr e, types de
matériaux utilisés, ainsi que leurs poids respectifs ou la fourchette minimum et

maximum de pondération admise ;

- les références (publications, organismes) nécessaires a la détermination des valeurs

initiales et des valeurs d'glication des indices retenus s'il s'agit d'indices applicables

a des prix en franagguinéen;

- le mode de calcul et de réglement des fluctuations (formule applicable aux prix a

révise) ;

- l'influence des périodes d'arrét des prestations.

Par intepr ®t at i o n 6-2dda CNIP6eh DSPle Caheer des Clauses Administratives

Particuliéres doit préciser, le cas échéant, les formules de révision applicables aux différents

prix unitaires du bordereau des prix du marché. En tout état de cause, cg@eddremnent

compte de la variation des prix delamdin T uvr e, des services, des mati res
et des fournitures, ainsi que des charges imposées par voie Iégislative ou réglementaire entrant

dans la composition des prix unitaires.

Dans le ca ou le prix du marché est payable en différentes monnaies, il est prévu une formule
de révision pour chaque monnaie de paiement, les indices de variation des dépenses utilisés
devantse référeauxi ndi ces du pays doOéorigine des d®penses.

Les soumissionnies complétent alors la formule de révision lorsqu'ils remettent leurs offres
en indiquant ;

- les origines des indices applicables et la valeur de ces indices a la date de référence
(date d'établissement des prix fixée au premier jour ouvrable dupnéaiédant la date

limite de remise des offres, sauf disposition particuliere du CCAP) ;

- les pondérations qu'ils choisissent pour chaque paramétre, en respectant les limites de
la fourchette indiquée par la PRMP ;

- les indices applicables aux prir devises étrangeres.

Pour satisfaire au contréle des dépenses publiques, ces conditions économiques devront étre
attestées par la production des pieces justificatives officielles des indices utilisés publiés par
le service national ayant les statistigugans ses attributions ou a défaut, en référence a
d'autres sources désignées dans le cahier spécial des charges ou par le contrat.
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Formule mentionnée 4 titre d'exemple

Le prix révisé (P) est obtenu en appliquant la formule paramétaguante :

M S
P=Po[x+ (@ ~+bd )] Mo So

Dans laquelle :

Po est le prix indiqué a I'acte d'engagement ou dans la soumission et
réputé établi sur la base des conditions économiques du " mois zéro " ; au
dénominateur, figurent les valeudes indices correspondant aux
parametres pour le mois zéro et au numérateur, figurent les valeurs de ces
mémes indices afférentes au mois de révision ;

Il est vivement conseillé d'inclure un terme fixe (x) de 0,15 minimum ;

- a et b indiquenties pondérations respectives des divers
parametres retenus ;

- Les indices retenus (M et S) doivent étre définis ; dans I'exemple
cité, les indices ou références sont respectivement représentatifs des
matiéres et des salaires ; de méme, il comderpréciser la ou les
revues dans lesquelles ces indices sont publiés.

Non seulement l'autorité contractante doit porter un soin particuliemax des €léments d
codit, mais aussi au calcul des coefficientssguirapportent en procédant comme suit :

Sachant que : a+b=0850,50b=0,3D'0u

M S
P=Po(0,15+0,50& + 0,35x0 )
Mo So
Supposons que le montant des sommes a régler a I'entrdprisde cadre du marché, au ti

des travaux effectués au couls mois X, soit de dixnillions de francgguinéen en prix de
basg(c'esta-dire avant révision) et que I'évolution des indicegtiia suivante :
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Mo= 100 M= 150

So = 200 S = 240

Le coefficient de révision de prix, pour le mois X, sera de :

P = 0.15 9.50 x 150+ 0.35x240= 0.15 + 0.75 + 0.42= 1,32

100 200

Le montant des sommes a réglerpar révisés sera donc del,32 x 10.000.000 =
13.200.000 francguinéen

2. Les modalit®s dbéapplication de |l a formule

Le prix initial des prestations doit étre révisé par fractioncessives liées au versement
d'acomptes et au paiement pour solde, par application des formules retenues.

Une révision provisoire est ainsi appliqguée a chaque décompte en tenant compte des derniers
indices publiés par le service national ayant les §tgiss dans ses attributions ou a défaut,
en référence a d'autres sources désignées dans le cahier spécial des charges ou par le contrat.

Pour les besoins de sa mise a jour, le prix est rectifié au fur et a mesure de la parution des
nouveaux indices, poutdevenir définitif lorsque I'indice appliqué correspond au mois du
décompte

1° Soit en fonction d'une référence a partir de laquelle on procéde a I'ajustement du
prix de la prestation ;

2° Soit par application d'une formule représentative de I'doaluiu col(t de la
prestatiort dans ce cas, la formule de révision ne prend en compte que les différents
éléments du codt de la prestation et peut inclure un terme fixe ;

3° Soit encore en combinant les modalités mentionnées aux 1° et 2°.

3. Résiliation consécutive a la révision

En applicatiordu quatriéme alinéa dearticle 100du CMPet DSR lorsque I'application de la

formule de variation des prix conduit & une variation supérieure a 20 % du montant initial du

marché ou du montant de la partie aesta exécuter, I'autorité contractante ou le titulaire peut

demander la résiliation du marchéet t e r ®si |l i ati on devra se faire confo
110dumémeCoda pr s approbation de | 6 ACGPMP
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Section4: Qu e |l s s o n e rédindeqgubdigeetdes gdranties?

Paragraphe 1 : Quels sont | 6ddffifgret et | e r ®gi me juridi

Quel est | 6objofre?de | a garantie d

- Eviter la remise d'offres non sérieuses qui seraient retirées avant la fin du processus de
sélection, emainant I'annulation de la procédure.

Quel est le risque lié a I'exigence d'une garanti@offre ?

Le ri sque majeur d e d'ofire xappglée négatemedtdgarante dg ar ant i e
soumissiongst la restriction dmombre de candidats au détrimeetld nécessité d'élargir la
concurrence.

Cette restriction concerne surtout les Petites et Moyennes Entreprises:-cCeltgstrés

souvent une trésorerie limitée qui les empéche de bloquer durablement des sommes

importantes pendant toute la durée deracédure En outre, les établissements financiers

peuvent se montrer assegticentspour les aider a mobiliser les fonds nécessaires a la

constitution de | a garantie exig®e par | 6Autorit® conf

Paragraphe 2 : Quel est le régime juridique dmlantied'offre ?

- Elle n'est jamais obligatoiremas, en tout état de cause, la PRMP doit se prononcer sur

I'exigence ou pas d'une garantie de soumission, dans les OPAGw Rypoth@seou cette

garantie est prévue, elle doit étre expressémentimemtn ®e dans | e Dossi er déApp
dooffres

- Elle n'est pas demandé pour les marchés de prestations intellectuelles.

- Le montant de la garant@offre est compris entre un (1) et trois (3) pour cent du montant

prévisionnel du marchgil est fix€ enéncti on de | 6i m@atarimplignec e du mar c h®.
donc pour I'Autorité contracte de ne pas fixer un montant dissuasif, sans aucun rapport avec la

taille des prestations envisagées.

Toute offre non ac cdoffrgpaacgpa@eserd kjatéadalggNMB nt | e
comme non conformel.a garantie d'offre est jointe dans I'enveloppe contenant I'offre du
soumissionnaire, séparément de I'offre technique et financiere.

Sur la forme de cette garantie, elle peut étre établie par le soumissisougire me d'une
garantiebancare, d'un chequecertifié ou d'un chequede banque

En tout état de cause, I'Autorité contractante fournira toujours dans les
DAO, un modéle qui sera utilisé par les soumissionnaires pour constituer
leur garantie d'offre.

Si

1 Article 53 du CMP et DSP
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Elle doitdemeurer valide pendatrente (30 our s au pl us, apr s |
validit® d&a Ictacsf fdree pr orogati on du dd®ffra i d
sera prorogée du méme délai.

Oexpiration
e a

X a o}
validit® c
Pour compléter ce régime juridique,dcvi ent de pr ®ci ser, 56qquden applicati o
du CMP et DSP, la garantie d'offre est libérée au plus tard a son expiration. Les conditions

dans lesquelles la garantie d'offre peut étre retenuefpaoiité contractante sont fixées par

le cahierdes charges. Pour l'attributaire du marché, sa libération est conditionnée par la
constitution d'une garantie de bonne exécution.

Paragraphe 2 : Quels sont | i&delbpnacexéeutichl e r ®gi me jur i di

Les régles applicables a la gatie de bonne exécution songgisées principalement aux
articles92 et suivants du CMP et DSP.

Quel est I'obje de la garantie la garantiede bonne exécution?

Elle vise a protéger I'Autorité contractante du risdexécution incompléte des marchés de

fournitures, travaux, prestations de service autres que les prestations intellectuelles, marchés

pour |l esquel s elle nboest pas requi se. Pour | es autres
gue |l orsque | a nature et guiéeentBl®seaistingdedeagelRcut i on du mar c
de |l a retenue de garantie qui |l orsqubell e est appl i
contractante lors de la phadeeréception

Quel est le régime juridique de la garantie de bonne exécution ?

1. LesObligations & la PRMP

La PRMP fixe dans le CCAP et en rapport avec I'objet du marché, le montant de la garantie
d'exécution a constituer par le titulaire sans pouvoir dépasser cing poub%gru( prix de

base du marché, augmenté ou diminué, le cas échéant desitavée modeéle de garantie a
fournir en tant que garantie de bonne exécution est donné en Annexe au CCAP.

Lédautorit® contr act aadamnti@de bobre exécutipa dansdendélal e | i b ®r er |
d'un moisaprésla récepton provisoiredes travauxfournituresou serviceset en tout état de

cause, et si le marché compaqués undélai de garantieimmédiatement suivant la réception

de cedravaux, fournitures ou services

2. LesObligations du titulaire du marché

Le titulaire du marché doit ostituer la garantie de bonne exécution dansitegt (20) jours

calendaires ui vant | a notification detematcase®&ntpar | 6Autorit®
le 1* paiement L'Autorité contractante doit se garder de tout paiement avant la conatitutio

de cette garantie.

(A retenir : les jours calendaires comprennent tous les jours du calendrier, du lundi au
dimanche compris, y compris les jours fériés.)
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En cas d'existence d'une garantie de l'offre, elle doit étre constituée avant que la garantie de
I'offre n'expire.

A défautde constituer la garantie de bonne exécution dans ces condlgomsarché est
immédiatement résilié sur simple notification et la garantie de soumission saisie.

Paragraphe 3 : Quel s s on tgaranfieadresttationadvarteee r ®gi me j ur i di ¢
Quel est | 6objet de | a garantie de restitution dbéavan:
1 sbagit i ci de | davance de d®marragae et de | davanc

protéger I'Autorité contractante d'une utilisation de l'avance pttulaire sans exécuter le
marché conformément a ses dispositions.

Quelrégimepour |l a garantie ®e restitution ddavance

Son montant est défini par le CCARoutefois, en matiére de prestations intellectueliast
avance de démarrage ne doit paséeler 10% du montant du marché existe une
d®r ogation © |l a r gle de constitution dbébune garantie

En application de l'article 95, al.2 du CMP et DSE5 donditions de constitution et de
libération de cettegarantiequi doit étrelibérée au fur et a mesuredu remboursementles
avancessont égalementdéfinies par le cahier deschargesMais sur ce point, il faut retenir

guele remboursement de cette avance est effectué par précompte sur les acomptes et éventuellement
sur le solde d@u ttulaire du marché

G®n ®r al ement , la totalit® de | 6davance doi't °tre rembo
valeur en prix de base des prestations réalisées atteint 80% du montant du marché.

Cette garantie est assez proche dans son princilegdeatie de remboursemene I'avance

a la commande prévue a l'article 96 du CMP et DSP qui dispose.orsgjue le titulaire d'un
marché bénéficie d'une avance a la commande, il doit produire un cautionnement ou
'engagement de la caution solidaire en joignées factures pro forma et les lettres de
commande.

Le cautionnement ou I'engagement de la caution solidaire doivent couvrir la totalité de
l'avance Il est restitué ou levé au fur et a mesuredesprélévementseffectuéssur les
sommes duegar |'autaité cortractante au titre dumarché.

Paragraphe 4 : Quels sont | 6objet? et |l e r®gime juridi:

Quelle est I'objet de la retenue de garantie ?
L'objet de la retenue de garantie est de protéger I'Autorité conteatanhon respect de

I'obligation de parfait achevement par le titulaire du marché entre la réception provisoire de
fournitures, prestations des services courants ou travaux, et la réception définitive.
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Elle est de fait applicable lorsque le marché congport délai de garantie. Ainsi, une partie
de chaque paiement pourra étre retenue par I'Autorité contractante au titreteleue de
garantie pour couvrir I'obligation de parfait achevement des travaux, fournitures ou services

Quel est son régime jurdlique ?

- elle n'esfpas obligatoire;

- La part des paiements retenue par I'Autorité contractante ne peut étre supérieure a
dix pour cent {0%) du montant des paiements. Elle est fixée dans les cahiers des
charges

- lorsqu'elle est prévue, ellgajoute a la garantie de bonne exécutionMais si

| autorit® c o nat possibilitéa nld eemplpcen®ento totalement ou
partiellement de la garantie de bonne exécution par une retenue de garantie, il en
précise les conditions dans le cahier dewrges notamment le CCAP

- la retenue de garantie doit étre remboursée de moitié a la réodgfiritive.

Le régime de la retenue de garantie généralement prévu par le CCAG applicable aux marchés
de fournitures et prestations de servicesirants et le CCAG applicable aux marchés de
travaux précise que :

- dans le cas d'un marché a prix forfaitaire la retenue de garantie peut étre remplacée, a la
demande du titulaire du marché, par un cautionnement ou une garantiedyahaaimontant
correspondant au pourcentage de la retenue de garantie appliqué au montant non réglé du
marché

- les montants retenus sont remboursés ou la garantie constituée est libérée a I'expiration du
délai de garantie.

Enfin, en appl 99da EMPenDSK sans Ipréjadice de d'dpglication des
dispositions |égislatives ou réglementaires applicables en matiére de garantie des travaux,
fournitures et prestations de services, les défectuosités constatées durant la période de garantie
ont pour conséquenda prolongation de cette période suivant des modalités définies dans le
cahier des charge€es constatations doivent néanmoins se faire de maniére contradictoire

Paragraphe 5 : Sous quelle forme juridigue les garantiessBesprésentées

Les garaties sont fournies sous forme de garantie bancaire a premiére demande, ou de
cautionnement en conformité avec les dispositions du Traité OHADA portant organisation
des slretés

1. La garantie bancaire a premiére demande

La garantie demandée est "a premidemande”, c'est a dire que la banque devra en honorer
le paiement sans délai a la demande de I'Autorité contractante, et sans demander la preuve du
non respect de ses obligations par le soumissionnaire ou titulaire du marché.
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2. Le cautionnement

Le cautionnement est moins favorable ™ | 6Autorit® conf
de moyens de d®fense et qubell e peut opposer au c¢cr ®an
la dette qui appartiennent au débiteur principal.

Garantie a premiére demande:

cbdest un acte par | equel un (guaun établisserfent
financier) ou une compagnie d'assurances) s'engage a payer dés la 1ére demand
dans un d®lI ai pr ®ci s, TAutbrizd¢ cahtrastante)l e sdnume

d'argent déterminée sans pouvoir soulever d'exception, d'objection ou de contestati
tenant a I'exécution de I'obligation garantie selon le marché public.

La garantie a premiére demande est une garantie autonome par rapport au marché p

apporte ° | 6autorit® contractante wune
facil ement l a mettre en Tuvr e.
Cautionnement:

Le "cautionnement” est une sdreté personnéle par laguelle une personne nommée "lg
caution" (un établissement financier) s'engage a l|'égard d'une troisieme dite "l
b®n®f i ci ai r e duAuokté dontractame) anpayet la deftel dG débiteur
principal dite "la personne cautionnée"(le titulaire du marché), pour le cas ou cettg
derniére falillirait a ses engagements.

CHAPITRE 2 : COMMENT REDIGER UN DOSSI ER DOAPPEL DOOFF|

Les dossiers doappel déoffres sont ®l abor ®s par I 6 Aut
PRMP, aidée des serviketechniques compétentsces documents comprenant les

renseignements nécessaires pour |'élaboration de la soumission, l'attribution du marché et son

exécutonCompt e tenu de | eurs sp®cificit®s, | es DAO seront
des marchésed t r avaux, fournitures et services puis sbdagi s:
intellectuelles.

Mais pour les besoins de leurs procédures de marchés publics, les Autorités contractantes
doiventobligatoirementut i | i ser | es DAO types ®|l abor ®s par | 6 ARMP.

Section 1 : Quels sont les principaux documents composant le dossier d'appel d'offres en
matiere de travaux, fournitures et service®

Paragraphe 1 : Composition du dossier des marchés de travaux, fournitures et services

Chaque dossierstdbappetlti do®f Hbesm eertain nombre de do
regroupeés en trois parties
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- La premiere partie contient les documents concernant uniquement la procédure de passation,
gui n'auront pas valeur contractuelle aprés l'attribution du marché

- La deuxiéme partie et la troisieme partie comprennent les documents qui constitueront les
pieces constitutives du marché en cas d'attribution du marché au candidat.

PREMIERE PARTIE -PROCE£DURES DOAPPEL DO OFF
Avis dOoAppel do6Offres (AO)
Ce document fouri t aux soumissionnaires des informations g®n
leur permettant de se décider a soumissionner. Il ne fait pas partie des piéces dy lesarché

di spositions figurant dans ce documatet doivent °tre ¢

Section |- Documentpar t i cul i er de DRAONA paitedectioth débrfitfles e s (
renseignements et conditions de | &Gectopsel doéoffres et el

1. Instructions aux soumissionnaireglS) : cette sousection founit aux soumissionnaires
les informations utiles pour préparer leurs soumissions. Elle comporte aussi des

renseignements sur l a soumi ssi on, | 6ouverture des pl
| 6attri but ilLesdispbgtions figarantdanBteesoussection ne doivent pas étre

modifiées.

2. Donn®es particuli res' date deuidnpepseuectiomnd Of fres ( DPAO)

énonce les dispositions propres a chaque passation de marché. Elle compléte les informations
ou conditions figurant dans lésstructions aux soumissionnaires. Les dispositions figurant

dans cette sossecti on doi vent °tre compl ® ®s par | 6Aut orit®
modifiées par le soumissionnaire. En cas de conflit, les clausessous prévalent sur celles

des IS.

Cette sousectioni ndi que ®gal ement l es crit res utilis®s pour

moinsdisante et pour établir si le soumissionnaire posséde les qualifications nécessaires pour
exécuter le marché ainsi que les formulaires de qualificalties .dispositions figurant dans

cettesous ecti on doivent °tre compl ® ®s par | 6Autorit® con
Section Il - Formulaires de soumission cette sectioncomprend les modéles des
formul aires 7 s olafammulatrer ed 6aovfefcr el 6eatf fyes annexes, | es mc

fiches de renseignement a fournir par les soumissionnaires a l'appui de leurs offres pour
démontrer gu'ils possédent les qualifications requises pour réaliser le marché, le bordereau des
prix unitaires, le devis quiitatif estimatif, les formulaires de proposition technique.

Pour les marchés de fournitures, un modele d'Autorisation du Fabriquant & produire par les

candidats qui ne fabriquent ou ne produisent pas les fournitures qu'ils offrent et le deodele
la gaantie de soumission.

Si

12 pppelée également Réglement Particulier de I'Appel d'Offres.
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DEUXIEME PARTIE - SPECIFICATIONS DES TRAVAUX/FOURNITURES/SERVICES

Section Il - Cahier des Clauses Techniques Générales (CCTG) et Particulieres (CCTP)

ou Spécifications Techniques (y compris plans et croquisdans ce documeritgurent les
spécifications techniques, et les plans décrivant les travaux/fournitures/services devant étre
réalisés ou fournid.es clauses techniquesntenues dans les CCT8 réferent aux normes

en vigueuren Républiqgue de Guinéeu a défaut aux normesternationales reconnues
applicablen République d&uinée

Quant aux clauses techniques contenues dans les CCTP, elles doivent définir les
caractéristiques techniques propres a chaque type de marché, travaux, fournitures ou de
services et prestatisrintellectuelles.

TROISIEME PARTIE i MARCHE

Section IV - Le Cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés de
travaux, ou de fournitures et services cette section ®nonce | densembl e de
contract uel | auxpadiesielle sefpeutrfreonsodifiée.

Section V - Cahier des Clauses Administratives Particulieres (CCAP) Cette section
énonce les clauses propres a chaque marché. Le CQAP fixe les dispositions
administratives et financiéres propres a chaqueacida est destiné a compléter les
dispositions du CCAG afin de préciser les obligations contractuelles reflétant les
circonstances particulieres de l'appel d'offres concerné. Les candidats au marché doivent
souscrire a ses dispositions sans le modifiée nompléter.

Section VI - Modéles de formulaires et garanties Cette section contient les modeéles des

formulaires qui complétent le marché | e mod | e de Il ettre de march®, | e
d éngagement qui, une fois rempli, incorpore toutes correctons modi fi cati ons ° | 6offre
acceptée en rapport avec les modifications permises par les DPAO et le CCAP, ainsi que les

formul aires de garantie de bonne ex®cution et de gar ¢
formulaires seront remplis uniquement par le sosns i onnaire retenu apr s | o6attr.i
marché.

Paragraphe 2 Principes et modalit®s de r®daction du
1. L6Avis d6Appel d' Of fres

Léavis dbéappel déoffres vise " donner | es renseigneme
potenti els de d®cider sdéils participent, ou non, audi't

Lébavis dboéappel déoffres peut °tre ®mis

-soit sous forme dbéavis publi® avec |l arge diffusion p
(une insertion dans un journal a diffusion nationalee publication spécialisée dans les

marchés publics ainsi que, éventuellement, par affichage et publicité électjgnique

-soit sous forme de | ettre adress®e aux candidats s®I e
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6avis dboappel renhdemgriements néceksaies aux soumissosnaires pour
cider de leur participation. En plus des informations essentielles contenues dans le DAO,
avis doi't contenir les crit res principaux qui
xempllei ssatli@mtidébune marge de pr ®f ®r ence pour I
rification de |l a qualification du soumissionnair
e

L
4é
I
(
v
d Xp®rience).

0
e
®
o}
Lébavis dbéappel déoffres doit °t demandémadahsus dans | e
| 6avi s didentiguesa teuxraquisedans le DAO et en particulier a ceux mentionnés

dans | es Donn®es Particuli res de | 6Appel doOffres.

En tout état de cause, les Autorités contractantes doivent inclure dans leur avis, au minimum
les éléments eapres visés par l'article 42 du CMP :

- la référencede I'appel d'offres comprenanie numérodu marché l'identification de
l'autorité contractarg, I'objet du marchéet la datede signature;

- la sourcedefinancemefy

- letyped'appeld'offres;

- leouleslieuxou I'on peutconsulterle dossierd'appeld'offres;

- la qualification des canddats et les conditionsd'acquisition du dossier thppel
doffres

- lelieu, la dateetles heuredimites dedépotetd'ouverture des offres

- ledélaipendantequellescanddatsresteniengags parleursoffres

- les condiions auxqudles doivent répondrdes offres notammentle morntantdela
cauton desounission

- le nombre maximum de lots dont un soumssionn&e peut ére attributdre
encasd'alotissement

2. Les principes s'appliguant au R glement Particul

Le DPAO comprend les Instructions aux soumissionnaires et les données particuliéres de

e |

| 6 Appel doOof fres. Les instructi oressetlesplys soumi ssi onnair

précises possible. Elles sont destinées a informer les futurs soumissionnaires sur le reglement
qui sera de rigueur tout au long de la procédure de passation du marché.

Elles fournissent notamment des renseignements sur laremise ées offf | 6 ouverture des pli s,

| 6®val uation des offres, |l es conditions de rejet des
gualification et posqual i fi cati on |l e cas ®ch®ant. Les Donn®es

dé6Offres (DPAO) c o @éapt] motifient tes dspositionls des mstrsctio®c h
aux soumissionnaires.

3. Lborigine des fonds

La source de financement doi't °tre indiqu®e aussi
les DPAO, dans le CCAP ou la lettre de marché. Le marché peut étr

129

bi

F



-,enti rement financ® sur | e bdadgaetcas,de | 6 Aut orit®
| 6exercice budg®taire, la rubrique, l e chapitre de
lesquels sera programmeée la dépense doivent étre précisés

-cofinancé par les partenaires au développementdans ce cas, la part de chacune

des parties participant a la dépense sera exprimée en pourcenfagex er ci c e

budg®tair e, | e chapitre des d®penses et l uni t®
programmée la dépense doivetreéprécisés ainsi que le nom des différentes autres

sources de financement et les références des accords passés a;cet effet

-entierement financé par les partenaires au développementans ce cas, le nom
des différentes sources de financement etd&sences des accords passés a cet effet
seront mentionnées.

Lorsque le marché est cofinancé ou entierement financé par des partenaires au
développement, les procédures utilisées pour la passation dudit rianchiént compte des
régles définiepar les bailleurs de fond=n matiére de commande publique.

4. Le régime de la préférence

Les c ondilitcaiion de<e réhiina gomt précisées darcnguiémepartie du manuel.

5. Les critéres de gualificatian t dé®val uati on

Ces criteres et leur doe de do6é®valuation qui doi vent °tre pr ®ci s
exami n®s dans | a partie du manuel relative © | a proc®

6. Le bordereau des prix unitaires et détail quantit@&stimatif

L6éobjet du Bor der e a utatifl-edimatifrestx et du D®t ai | qguant

- de fournir des renseignements suffisants quant a la nature et au volume de travaux a

réaliser pour permettre une préparation des offres correcte et précise ;

- de permettre une comparaison juste des prix des offres aréyvatue

-de permettre, une fois | e march® concl u, | 6 ®val u,;
exécutés.

Pour atteindre ces objectifs, le Bordereau des prix et le Détail quantiéatimatif doivent
répertorier les travaux ou les fournitures de facofissuhiment détaillée pour distinguer entre
différentes natures de travaux ou fournitures, ou entre travaux ou fournitures de méme nature
exécutés dans des endroits différents ou entre toutes autres conditions susceptibles de donner
lieu a des variations dmdts.

Une fois ces exigences satisfaites, le cadre et le contenu du Bordereau des prix et du Détail
guantitatif- estimatif doivent étre aussi simples et concis que possible.
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Le Bordereau des prix doit donner la définition des prix unitaires etclentenu. Dans le

cadre des travaux, quand des excavations ou forages sont inclus dans les travaux, une
définition compléte des types de roches (contentieux fréquent dans la gestion des marchés)
doit étre donnée dans les spécifications techniques. Céité@ide doit étre utilisée pour les

métrés et les paiements.

Le Détail quantitatif - estimatif pour travaux
Le Détail quantitatif estimatif comprendra généralement les rubriques suivantes :
- travaux a exécuter
- travaux en régie (le cas échéamt)
- récapitulatif.
Le bordereau des Quantités et le Calendrier de livraison (Fournitures et services)
Pour les fournitures et services, le Bordereau des quantités et le Calendrier de livraison
devront étre inclus dans le DAO et doivent comprendrenmimum la description des

fournitures et des services faisant | 6obj et

L6objectif du Bordereau des quantit®s et
soumissionnaires les renseignements qui leur sont nécessaires pour la préparcaion efffi

pr ®ci se de | 6offre, et plus pr ®ci s®ment cel

présenté dans le DAO. De plus, le Bordereau des quaafigsslie Bordereau des prix

du

du

fournissentconjointement es r ensei gnement s deécofirackaeteen®ces s ai

cas de modi fication des quantit®s au moment
La date ou le délai de livraison deit étre précis€en prenant en compte les conséquences

des termes de livraison mentionnés dans les Instructions aux soundggisnselon les

regles des Incoterms préciséeslessus.

7. Le Cahier des Clauses Technigues Générales

Les cahiers des clauses techniques générales fixent les conditions techniques applicables a
toutes les prestations de méme nature. lls comprenngamment les spécifications
techniques. Les cahiers des clauses techniques générales sont établis par les services
techniques des Ministeres intéressés.

Pour que les soumissionnaires puissent répondre d'une facon réaliste et compétitive aux
conditions ps ®e s par | 6Autorit® contractante, et
réserves ou de conditions particuliéres, il convient de préparer un ensemble de spécifications
techniques et de plans a la fois clairs et précis.

Les spécifications devroniger que I'ensemble des fournitures et matériaux nécessaires a
I'exécution des travaux soient neufs, non usagés et du modéle le plus récent ou courant et, a
moins que le marché n'en dispose autrement, qu'ils englobent toutes les dernieres
améliorations aportées a la conception ou aux matériaux. Des exemples de spécifications
tirées de projets similaires sont utiles a cet égard.
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Dans | e cas dbéun appel déoffres international, ces sp
a permettre une concurrence sidarge que possible, tout en énoncant clairement les critéres

auxquels devront r®pondre |l es travaux, l es fournitur
mar ch®. Cbest - cette condition seul ement qgue | es 0
d 6 ®q u i la @ssatianrdis marché pourront étre atteints, que la conformité des soumissions

sera assur ®e et que |l e travail ult®rieur dé®valuation

En principe, la plupart des spécifications techniques sont choisies et définies pdtrée Ma

déOuvrage ou |l e Ma"tre doéiuvre en fonction des travau.
n'y a donc pas de modéle type de spécifications techniques applicables dans tous les cas, quel

gue soit le secteur considéré, mais il existe des princip@sagtjues bien établis en la

matiere.

Cboest ai nsi que | 6Autorit® contractante doi't veill er
limitatives. En spécifiant les critéres auxquels devront répondre les travaux, ouvrages,

matériaux et services faisarabjet du marché, il convient d'utiliser, dans toute la mesure du

possible, des critéres reconnus au plan international. Si l'on utilise d'autres critéres
particuliers, qu' il s'agisse de normes en vigueur dan
normes les spécifications devront préciser que des types de fournitures, matériaux et travaux

répondant & d'autres critéres généralement admis et permettant d'assurer un niveau de qualité

égal ou supérieur a celui visé par les criteres mentionnés seront égadeneptables.

L6Autorit® <contractante a tout int ®r °t " ®t ablir ur
techniques généralgmur des travaux a caractére répétitif entrepris dans certains secteurs
(construction doé®col es, ede dCeanstsraei ndies sseanmetn®,, deet cv.0)i.r i e

Ces spécifications techniques générales devraient couvrir tous les types de travaux, de

matériaux et de matériels auxquels il est fait appel en général, mais pas nécessairement dans

le cas d'un marché donné de travaux. Ellesstitueront normalement une premiére sous

section dans la section Spécifications techniques du DAO. Une deuxiemsestos,

intitulée Spécifications techniques particuliéres contiendra les ajouts et modifications aux

dispositions de la premiére sesisdion pour adapter les spécifications techniques générales

aux travaux et ouvrages considérésl | es comporteront | 6i ndication des a
gubdell es compl tent ou modifient

La Section, Spécifications techniques particuliéres, comprendra en fpartes informations
détaillées concernant les facteurs suivants

- description et consistance des travaux et des ouvrages ;
- organisation du chantier et travaux préparatoires ;

- provenance, qualité et préparation des matériaux ;

- mode de prépati@n des travaux.

Le soumissionnaire devra par conséquent étre invité a inclure dans son offre, les plans, notes

de calculs, spécifications techniques, détails des prix, méthodes et procédés de construction et
tout autre détail approprié.
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8. Les plans

Le DAO inclura normalement une série de plans et dossiers comprenant, entre autres, un plan

de situation indiquant | 6empl acement du site en releé
indication des principales routes, aéroports, chemins de fer et réseatniquds est

également utile.

Les plans de constructi on, m°me sb6ils ne sont pas d@
d 6 i nf osrponmpermettne aux soumissionnaires de comprendre le type et la complexité

des travaux envisagés, et de pouvoir chifffes prix demandés au Bordereau des Prix et

Détail quantitatif et estimatif.

En général, les plans et dossiers seront rassemblés dans une section spécifique du DAO sous

forme dbébun volume s®par ®, déun for mat pouvant ctre
Dossi er . Ce format sera dict® par | 6®chell e des carte
au point de rendre les détails illisibles.

9. Le Cahier de Clauses Administratives Générales

Le cahier des clauses administratives générales précise pesitis a caractere général
sbappliquant " t out e; casmigpositicng Ot wbligairesded nemar ¢ h ®s
sauraient étre modifiées.

Elles peuvent étre précisées pour chaque marché spécifique dans le cahier des clauses

administratives partidieres. Les cahiers de clauses administratives générales doivent

contenir des clauses par Htreasquant essddrgageptr ehenespe
les dispositions de code du travail en vigueuemiRépublique de Guinée

10. Les principes'appliquant au Cahier de Clauses Administratives Particulieres

Le Cahier des Clauses Administratives Particulieres précise les dispositions spécifiques du
marché, eninsistant surles obligations contractuelles des parti&les comporteront
| 6inddiesataomni cles du CCAG quobelles compl tent ou modi f

11. Les modéles de formulaires

Un certain nombre de modéles de formulaires sont joints au DAO que le soumissionnaire
devra compléter et présenter avec sa soumission, notamment le modéle de frdailair
soumission ainsi que ses annexes en conformité avec les dispositions contenues dans le DAO.

Lorsque cela est requis dans les DPAO, le soumissionnaire doit fournir une garantie de
soumission.

La lettre de marché sera la base de la formation du éaelhque précisé dans les

Instructions aux Soumissionnaires. Le modéle de lettre de marché sera complété et envoyé au
soumissionnaire retenu apres que I'évaluation aura été achevée.
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Lébacte dbébengagement, gui est ¢ occhépdoi®ihclre au  mo me n't de |
toutes les corrections ou les modifications apportées a I'offre retenue résultant des corrections

des erreurs, conformément aux dispositions des Instructions aux Soumissionkaires.

comporte les éléments de l'offre du candidat et stiésaoh aux dispositions du marché. I

constitue la piéce principale du marché et prévaut en cas de contradiction entre les différentes

pieces. Il doit impérativement étre daté et signé par le titulaire du maucben représentant

ddment habilité

Aprés lattribution du marché, il est signé par la PRMP, visé et approuvé puisopie
certifiéeest notifiée a l'attributaire.

La date de natificatiodu marchéonstitue la date de prise d'effet celuici ; le marché entre

en vigueur a partir de cette dft¢’ moi ns que | e contParailleurs,6en d®ci de autr
cette méme date constitue le point de départ du délai d'exécution des prestations prévues au

marché sauf si le CCAP et l'acte d'engagement prévoient que l'exécution du marché

commencera post@&uirement a sa notification, sur ordre de service de la PRMP.

Les modeéles de garantie de bonne exécution et de garantie bancaire de restitution d'avances ne
doivent pas étre rempliau moment de la préparation des offres. Seul le soumissionnaire
retenu sa invité a fournir la garantie de bonne exécution et la garantie bancaire de restitution
d'avances en conformité avec I'un des modéles présentés dans le DAO et conformément au
Cabhier des Clauses Administratives Particuliéres.

Une fois quepelle dbosfSirers &&ap ® abor ®, il doi t °tre ap
dispositions du CMet DSP

Section 2 : Quels sont les principaux documents composant le dossierpropositionsen
matieére de prestations intellectuelle®

Paragraphe 1 : Quels sont lesnpipes guidant la rédaction des principaux documents
composant les dossiers de consultation

Observations préliminaires

Pr ®ci sions tout doéabord que Fdessooscest afplcabld e demande de ¢
guele que soit la méthode de sélecti@enue fondée sur

(a) la qualité technique et le co(t,

(b) la qualité technique seufpour les prestations complexes)
(c) le moindre cod{le plus bas prix)

(d) un budget fixgun budget déterming)

Par ailleurs, avant de préparer le dossier, il convient deidédi type de contrat le mieux
adapt® pour | 6ex®cution de |l a t®©che.

Il y a ainsi deux modeéles principaux de contrats utilisés
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- Rémunération au temps passé pour des missions de longue durée (généralement
supérieures a 18 mois) comprenant unipx pl afond mai s accompagn® dbéune
de révision de prix pour rémunérer des activités additionnelles, et

- Rémunération $orfaitaire » (au forfait, prix ferme) pour des taches de durée plus
courte.

Composition du dossier de consultatioifou de propositions)
Il est composé de plusieurs sections :

“lére sectionLettred i nvi t ati on

Cette l ettre i nfor me |l es consul tants de |l i ntenti on
(Il Autorit® contractante) de conellesuppueunun contr at pour
but sp®ci fique. El'le donne des informations sur |l dor
service demandant | es propositions, et |l a dat e, | 6heu

étre remises.
~ 2eme Sectiorr DonnéesParticuliéres du Dossierde Proposition (DPDP)

Les I nstructions aux soumissionnaires fournissent de
soumissionnaireseg casd 6 ex cl usi on (conflits déint®r°t, actions fr
les éléments essentiels a couvrir gldes propositions techniques et financiéres, et les

procéduresd e soumi ssi on, débouvertur e, déo®valuati on
déattr i but istandard> ne doit jprnaars étrie ehangée.

, de

La partie «kDonnées particulieres est utilisée poufournir des informations particuliéres par

r ®f ®r ence aux I nstructions standar d, comme | 6obj et
renseignements techniques et financiers spécifiques demandés des soumissionnaires, la

méthode et les critéres et sous critere$ de®v al uati on, | e score minimum techn
soumi ssionnaire doit obtenir pour passer ~ | 6®valuati
taux de <change au cas ddédune | iste restreinte compr e
I 6 adr es s eheurelpeécisd alaqaelledds propbsitions devront étre regues.

Quels sont les critéres de sélection applicables ?

Les «Données Particuliéres fournissent également des indications sur ces critéres qui font
| 6obj et dbune pond®ration pr® do®&finie.

Exemp e de crit res pour | 6®valuation technique

Le nombre de points attribu® pour

haqu crit re et
suivantt (valeurs indicatives et ° titre dode

emple uni que
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N° [Critéres Points
Expérience des consultarg pertinente pour la mission

i Exp®rience du bureau dans | 6ex®cu 10
(au moins 5 projets similaires réalisés avec un résultat satisfaisant, 2 pg
projet)

i) Conformité du plan de travail et de la méthodologie propsée aux Termes d 20
référence
Plan de Travail (organisation, méthodologie et ampleur quantitative des m 10
logistiques et matériels)
| 6organi gramme de | 6®qui pe avec p 5
de mois de travail
Lenombe ddéhomme/ mois estim® pour c 5
envi sag® pour | 6ex®cution du proj

iii) |Qualifications et compétence du personnel clé pour la mission 60
Il ng®ni eur doéOuvr ag secraddéasur 30 pOihteavec bbs
criteressuivants :
" qualification et expérience0 a 6 points 30
I qualifications et expérience dans la sodgion correspondant aux tache
accomplir(projets sinilaires réalisés dans la sodégiion : 0 & 18 points
I connaissance du francai a 6 pants
b)l ng®ni eur g®ot echni ci eseront hotéd chatung
10 points. L6®valuation sera :fait
I qualification et expérience générales (maximum 3 points)
" dipléme requis 1 point
"annéesl 6 e x p ®r i2enpcoe nts (0.4 point pa 30
" qualifications correspondant a la tache a accomplir (maximum 6 points)
[ projets similaires réalisés notés sur 6 points (2 points par étude similaire)
I Expérience dans la sous région
[ 2 études réaligs dans la sous région sur 1 point

iv) |Qualité du programme de transfert de connaissancgfrmation) 10
Total 100 points

La note technique minimale requise est@epoints
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Formule de | 6Evaluation financi re
La formule utilisée pour étdir les scores financiers est la suivanif= 100 x Fm/F,

Nf étant la note financiére, Fm la proposition la moins disante et F, le montant de la
proposition considérée.

Evaluation technique et financiere combinée

La note finale (N) est obtenue enréiant un poids de 80 % (T) au score technique (Nt) et
un poids de 0,20 % (P) a la note financiéere (Nf)

N = NtxT% + Nf x P %.

La pondération financiére peut varier entre 10 et 30 % mais ne doit jamais dépasser 30%.

L6i mportance eiskt!| adbroebtpmeést dtai ome techni que ®tant don
solution technique peut avoir sur le résultat en aval, dont le colt sera beaucoup plus important

gue | e c o %t de | 6®tude. Le consultant ayant obtenu |
négociations.

~ 3éme Section Formulaires de soumission

Ces documents comprennent les termes de référence et les formulaires a remplir par les
soumissionnaires (proposition techniquearticularités de la proposition, méthodologie, les

CV du personnel clé, et la progition financiere, donnant les colts (taux, frais
remboursables, frais divers).

Précisions sur quelques points essentiels relatifs aux termes de référence

1 appartient " | 6Autorit® contractaete do®l aborer I
respetant les principes eiprés Ces termes de référence peuvent également étre établis par
une entreprise spécialisée dans le domaine dont reléve la mission.

-Les termes de r ®f ®rence d®finissent cl airement | e
la misso n , et ils fournissent domgrisunalistedesmnati ons ddéordr e
études pertinentes et des données de base existantes) afin de faciliter aux consultants la

préparation de leurs propositions

-Si le transfert de connaissances ou la faionasont des objectifs de la mission, il

conviendra que cela soit indiqué précisément, avec le détail des effectifs a former, etc.,

pour permettre aux consultantys dbébestimer | es moyen:
- Les termes de référence énuméreront les cesviet enquétes nécessaires a
| 6accompl i ssement de |l a mission et |l es r®sultats

données, cartes, relevés)

- Toutefois, les termes de référence ne doivent pas étre trop détaillés ni rigides, de
maniére a ce que les citants en concurrence soient en mesure de proposer la
méthodologie et le personnel de leur choix
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- Les consultants doivent étre encouragés a émettre des observations sur les termes de

référence dans leur propositipn

- Les responsabilitées respc t i ves de | 6Autorit® contractante et de
étre clairement définies dans les termes de référence

-Lédbampl eur des services demand®s doit °tre compatib

4éeme SectionModele de contrat et Annexes

Le modek de contrat utilisé pour le type de prestations sollicité est indiqué dans la lettre
déinvitation.

Le méme dossier peut étre utilisé pour les deux types de contrat envisagsus.

Les modeles de ces deux types de contrats ont chacun une padaedsigui ne doit pas étre
modifié, et une partie particuliére» (Cahier des Clauses Administratives Particulieres
CCAP) pour satisfaire aux besoins particuliers de la mission.

-S6agi ssant des march®s ° r®mun®r ation forfaitaire

Le candidat doit alarindiquer un montant global correspondant a sa rémunération, quelque
soit le temps passé, ainsi que le montant des frais remboursables et des frais divers énumérés
par lesDonnées Particulieres

Les Données Particulierespeuvent indiquer le budget dispble si la méthode de sélection
choisie est celle ¢ 7 budget d®termin® e. Les proposi
au budget indigué sont alors rejetées.

Ce mode de rémunération convient généralement aux prestations qui peuvent donner lieu a la

remise de supports ou documents matérialisant I'achevement des prestations intellectuelles

tels que rapports, ®t udes, pl ans, devis quantitatifs,
|l ogiciels, d¥ment approuv®s par | 6AC.

Les paiements sont liés aux éaple réalisation des prestations a la fin desquelles sont remis
des supports écrits ou électroniques qui contiennent le résultat des prestations. La
rémunération doit comporter tout ce qui concerne le complet achévement des prestations. Une
rémunération & temps passé peut également étre prévue pour la réalisation de prestations
supplémentaires.

-S6agi ssant réthenérésmatemphpasse

Le candidat indique :
- les taux unitaires (taux horaires, journaliers, hebdomadaires ou mensuels, selon la
durée et le type des prestations) applicables & chaque catégorie de personnel désigné

dans la proposition technique. Ces taux comprennent les salaires, les charges sociales,
les frais généraux, la marge bénéficiaire ;
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- les frais divers ;

- les frais remboursables établis & partir des dépenses effectives et/ou de prix unitaires
convenus.

Les Données Particulieresindiquent la durée prévisionnelle des prestations, dans toute la
mesure du possible, ainsi qu'un montant global maximum de prestatibmg peut pas étre
dépassé et peut inclure une provisiopour al ®a doéex®cuti on.

Paragraphe 2Comment se décompose le colt d'un marché de prestations intelle@tuelles

Le co(t doit étre estimé de manieénéutieuse et réaliste, et refléter les paétres des termes

de r ®f ®r ence. Ldesti mation doi't rester dans |l e b
propositions ne dépassqrasl e budget . Si | 6esti mati on d®passe |
l es objectifs et r Reitudjuster te budget verele hut soit dingnudr 6 ®t ude e
| 6envergure de |l a mission.

udget
e buoc

Mode de rémunération
Les colts d'un marché de prestations intellectuelles sont répartis en trois grandes catégories :

- les honoraires ou la rémunération proprement dits ;

- les frais remboursables, dépenses engagées pour réaliser les prestations, remboursées
sur la base de pieces justificatives, dont les rubriques doivent étre précisées par les
Données Particulieres des Instructions aux soumissionnaires. Il peut g'agiitdies

voyages nécessaires, y inclus le transport du personnel par le moyen le plus approprié
et par la route la plus directe (le mode de transport et le tarif/classe doivent étre
spécifiés), du colt de location et de fret de tout instrument opement a fournir par

le consultant aux fins de la mission ;

- les frais divers faisant I'objet d'un budget forfaitaire a régler au prorata de I'exécution

du marché, ou au fur et a mesure de leur engagement, par exemple :

- indemnité journaliére de baistance allouée au personnel du consultant pour

chaque jour de déplacement aux fins d'exécution des prestations ;

- un budget forfaitaire pour le cot des communications locales ou

international es, |l e cas ®one@aéétopiai n s i que | 6uti
nécessaires aux fins de la mission ;

-un budget forfaitaire pour |l e co%t doéi mpressi on
documents écrits ou graphigues constituant les résultats de la mission ;

- un budget forfaitaire pour le coltglespaces de bureaux nécessaires a

I'exécution de la mission sur le lieu de réalisation des prestations.

Les détails des colits comprennent :
-l e nombre ddhommes et de mois estim® n®cessaire poc

(honoraires, frais raboursables)

-l bappui |l ogi stique et |l es moyens mat®riels (v®hictl
de laboratoire).
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So6i l sbagit ddédune demande de proposition internationa
et en monnaie nationale.

Paragaphe 3 : Quelles sont les spécificités des dossiers de consultation pour consultants
individuels?

La demande de consultation consiste en une |l ettre doé
format de CV, et un tableau de co(ts (rémunération fixe etaershble), des précisions sur
le calendrier des rapports et/ou les prestations, le mode de paiements.

Une autre m®thode peut °tre utilis®e pour des missi on
les qualifications et références des consultants sont suffisas et pour |l esquel s il noy
lieu dé6®t ablir et doé®valuer des propositions financi |
LOAutorit® contractante doit alors ®tablir l es ter me

intéressés a se faire connaitre et a fournir des infmnsgsur leur expérience et leurs
compétences en rapport avec la nature de la mission, établir une liste restreinte et choisir le
consultant ayant les qualifications et références les plus adéquates pour la mission. Le
consultant retenu doit étre invitéramettre une proposition technique et financiere, puis a
négocier le contrat.

De quelques précisions sur les regles applicables aux DAO

Il convient de rappeler quelques régles fondamentales précisées par le CMP ¢
notammenen ses articles 41 atigsants

Sur | e plan de | 86information des candi

Le dossier d'appel d'offres est, aprés publication de I'avis d'appel d'offres, mis a la dis
de chaque candidat qui en fait la demande contre paiement des frais y afférents
bareme estixXé parl'Autorité de Régulation dedMarchésPublics qui peut, a la demande ¢
l'autorité contractante, autoriser sa délivrance a titre gratuit. Sa consultation est libre.

Cette regle est a appliquer de maniéere raisonnahieeffet, il convient de fixeun bareme
suffisamment abordable et qlea DNMP ou | 6 Au daitméces&ireme
respecter et, ceci, quelle que soient

Sur les possibilités de modification du DAO

Les modifications du DAO ne sont pas laise s au bon voul
contractante. Pour des nécessités de contrble et de transparencej@lliest préalablemer
étre soumises pour avid a6 A C G.RJMProcésverbal de toutes modifications apportées
dossier d'appel d'offres est dreskés modifications apportées au dossier d'appel d'o
sont transmises a tous les candidats dix (10) jours ouvrables au minimum avant la
remise des offres, qui peut, dans cette hypothése, également étre prorogéetpatél
contractante.
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CINQUIEME PARTIE : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES DU
LANCEMENT DE LA PROCEDURE A LOBATTRIBUTI ON DU CONTRAT

CHAPITRE 1 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE
PUBLICATION DE LA PROCEDURE ?

Les regles ici rappelées sont celles relativesparlao c ®d ur e ddappel déoffres ouvert.
S6agi ssant des proc®dur es débappel déoffres ouvert a |
déooffres en deux ®tapes, e tune fié tep phades dd préf f res restr ei
qualification ou desélection réalisées, elles oché&s ent aux modal it ®s de | a proc®du
déoffres ouvert. La proc®dur e dédappel doéooffres en

fondamentalement différente sous réserve des particularités qui ont été également déja

décrites.

Section 1: les seuils de pssatbn

Pour des raisons déouverture |l arge de | a concurrence
procédures, la réglementation applicable a précisé certaines obligations en matiére de

publicité, et, ceci, en tenant compte du montant du martfes. seuilsde publicité et les

seui | applichionddud CMP et DSP sont | es m°mes. En effet, I 6
traite |l a question de | 6organisation de | a publicit®
consacr ® aux s €es deuxdigpditiores gamtlaicambiner avat les articles 9 et

12 du décret D/ 2013/ é é| poRaBt/ &dation, attributions, organisation et

fonctionnement des organes de passation et de controle des marchés publics des autorités

contractantes

U Les sedils de publication

Publication nationale et / ou internationale :

AUTORITES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES z z

z
-I'Etat, Marchés de Travaux (300) millions de
-les Etablissements francs guinéens
publics,
-les entreprises
publiques,
-les SEM,
-les organismes, Marchés de Fournitures cent cinquante (150)
agences ou offices millions de francs
visés a l'article 3 de la guinéens
loi de 2012 précitée, ["Marchés de predians de services deux cent (200)
- les personnes privee millions de francs
visées par la méme guinéens
disposition,
- les collectivités
locales (?)

Publication limitée au plan national
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AUTORITES TYPES DE MARCHES SEUILS
CONTRACTANTES Z Z

Z
-I'Etat, Marchés de Travaux nférieur a(300)
-les Etablissements millions de francs
publics, guinéens
-les entreprises
publigues,
-les SEM,

-les organismes,
agences ou offices
visés a l'article 3 de la
loi de 2012 précitée,

Marchés de Fournitures

inférieur acent
cinquante (150)

millions de francs

guinéens

- les personnes privée
visées par la méme
disposition,

- les collectivités
locales (?)

Marchés de prestations de services

inférieur adeux cent
(200)demillions de

francs guinéens

Section 2 : Comment s'organise la publication du lancement de la procédure

Une fois |

es document sCOBMpete | | didnd @EdéPitoss val i d®s
mat i

précisées précédemment dansm@nuel] | 6 Aut or itta®t eomptrroa&c de

déoffres ouvert

Par agraphe

1 L6obl

(pour travaux,

Auxtermesd e | 6darti cl e A4LBsmdrahéspulliles partapp® Sdfresc dont
le montant est supérieur ou égal au seuil réglementare visé a l'article 5 du présent

fournni

d'"une publicit®

décrd, doiventobligatoirementaire I'objetd'un avis d'appela la concurrenceporté a la
connaissancedu public par une insertion faite, dansles mémestermes dans le Journal
des Marchés Publics et dans au moins trois (3) publications nationales et/ou
internationales ainsi que sur des sites internet , selon un documentmodeéle dont les

mentions obligatares seront fixées parvoie réglementae. Cette obligation concerne

égalementles avis de pré qualfication. Les niveaux de seuils desmarchésdevantfaire,

selonleur nature l'importancedu co(t provisionneldu marché ou leur compleité, 1'objet

de publication a caractére strictementnational ou international sontdéterninéspar vaie

réglementaie ».

Cette large diffusion implique que les Autorités contractantes choisissent un journal et / ou

une revue a grande diffusioh,ai s an't

déun r ®sfletawn “"sicted ient er net

°tre |l e portail nati

Cette exigenceaexplique par le fait que cette publicité doit, au nom du principe de la mise en

connu
mar c h®s

concurrence effective, informer le maximum de candidats potentiels.

d déstabotjore du plandnational et disposant
@et sitelpéue n
publ i cs
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Pour l es appels doéoffres de port®e international e, I
concurrence sont également insérés dans un journal a diffusion internationale.

En tout étatde a u s e, en cas de pluralit® de supports, | 6i nser
termes. Aucune publicit® ne doit °tre moins compl te
marché.

Pour un souci déefficacit® | dbOeedddddbar #3dalhe mi ssi on de | 6

CMP et DSPprécise que l'avis ne peut étre confié a une publication que si la direction de cette
publication s'est engagée au préalable a faire les insertions dans un délai de cing (5) jours
ouvrables a compter du lendemain du défla demande ou transmission contre récépissé.

Les avis sp®cifiques relatifs 7~ chaque march® font r
projet de marché était cité.

En matiére de prestations intellectuelles, la liste des candidats présélectionnés est arrétée a la
suite d'une invitation publique & soumettre desnifestationsd 6 i n tCeétr &vis a
mani festati on d ééirendifigdé dans lesl amnditionsrdgcaitbseEases.n t

Paragraphe 2L'obligation d'une publicité au contenu complet

L'objet de la publication est d'informer les candidats ou soumissionnaires du lancement de la
procédure concernant un marché public céieé. Cette information doit étre la plus
compléte possible afin de leur permettre de préparer de maniére adéquate leurs dossiers.

Au mémetitre que babsence de publicit®, la publicit® insuffi s
null i t® de | ancpnsidee®gpnncipe fopdanestal dedaonise en concurrence
nfba pas ®t ® respect® par | 6Autorit® contractante.

Ainsi, I'Autorité contractate doit informer les candidats sur :

- laréférencede I'appeldoffres comprenanie numérodu marché l'identification de
l'autorité contractarg, I'objet du marché (principales composantes des bhiens,
prestations ou travaux} la datede signature;

- letypedbappel; déoffres

- les sources du financement

-l e nombre de | ots ainsi dat)e | eur s objets (si cbest

- le nombre maximum de lots dont un soumissionnaire peut étre attriutaire

- le lieu et la date ou I'on peut prendre connaissance des cahiers des charges ou des
modalités d'obtention de ces documents

- le cas échéantnombre maximum de lots dort un sounissionn&re peut
ére attributdre en casd'allotissement

- les justificatifs a produire concernant les qualités et capacités exigées des candidats

- la qualification des candidats

- les principaux ;crit res do®valwuation
- les conditons auxqudies doivent répondrdes offres notammentle montantdela
cauton desoumssion;

- lelieu et la date limite de réception desofftes d douverture des plis
- le délai pendant lequel les candidats restent engagés par leurs offres
- ladatedesignatad e | 6avi s.
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Ces normes de publication doivent °tre respect ®es par
peuvent °tre | doccasion de recours de certains candi c
porter sur | es conditions de p uebjéui deda i on et ce dan:
concurrence aura été faussé

Section 3 : Les procédures peuventlles faire I'objet de publication par voie
électronigue ?

En général, les Autorités contractantes choisissent, comme tppjpébcitaire, les quotidiens
nationaux ou internationaux, mais la réglementation en matiére de marchés publics autorise
également I'utilisation de la voie électronique pour la publichtion

Cbdest donc notamment | e c dascenert des précédarespw bl i ci t ®s r el a
encore pour | a remise des documents dbéappels dodéoffres

L' Autorit® contractante meta dispositiahides pebssennese mbl e des doc
intéressées swn réseau informatique dont les modalités @asont précisées dans l'avis d'appel

public a laconcurrenceSeulement, il faut préciser que ces documents doivent également étre mis

a la disposition des candidats par voie postale, s'ils en font la demande.

Afin de respecter le principe de la mise @ncurrence effective, les outils utilisés pour
communiguer des moyens électroniques, ainsi que leurs caractéristiques techniques, doivent avoir
un caractére non discriminatoire et étre compatible avec les techniques d'information et de
communication gééralement utilisées. Ces exigences s'expliquent par le fait que le principe d'égal
acces a la commande publique ne serait pas respecté si les logiciels utilisés, de par leur complexité,
ne sont accessibles qu'a un petit nombre de candidats.

Comment lescandidats remettentils leurs offres dans les procédures dématérialisées ?

La transmission par les candidats aux marchés d'une offre par voie électronique, suppose que
| 6acte ddédengagement soit sign® ®l ectroniquement par ul

Pour siger électroniquement, il est nécessaire :

- d'obtenir un certificat de signature électronique, et
- d'utiliser un logiciel de signature ou un “portail" (site internet dédié a certains
échanges) permettant de ne pas utiliser de logiciel de signature.

Un certificat de signature électronique est un document électronique (fichier) crypté par un
prestataire, attach® au document ®|l ectronique transmi
de I a personne signataire, | Octiom tc@ge toute® de s document
alt®ration) e t-répudiatios mpassibilité de rehier sa signature). L'usage

d'une signature électronique cryptée requiert le référencement par l'administration, des

prestataires qui la délivrent aux usagers.

Si

13 Articles 45 et 47 du CMP
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La transmission des candidatures et des offres doit pouvoir faire I'objet d'une date certaine de
réception et d'un accusé de réception électroniqunéanaant la date et I'heure de réception.

Quelles sont les mesures de sécurité a prendre dans ces types de procédure ?

Les fichiers envoyés par |'Autorité contractante doivent étre mis a la disposition des candidats
de facon non discriminatoireLes frais d'acces au réseau et réeours a lasignature
électronique sont a la charge de chaque candidat.

Cette sécurisation des fichiers est de nature a assurer la confidentidlit@mfeations, de telle
sorte notamment que I'Autorité contractante pnenne connaissance de leur eont qu'a
I'expiration du délai prévu pour la présentation de celfés

En outre, cesystéme de sécurité a comme autre intérét le fait que les candidatures et les
offres ne pourront étre ouvertes qu'avec le concours des candidats.

Pour anticiper sur tout probléme technique, le candidat peut aussi prévoir une copie de

sauvegarde. Celel doit étre placée dans un pli scellé comportant la imrtisible "copie de
sauvegarde".

Si

14 Article 48 du CMP et DSP
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CHAPITRE 2 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES LORS DE LA
REMISE DES OFFRES ?

Section 1: Quel est le délade réception des offre®

Le tableau suivant détaille les délais minimum obligatoires

Seuils (pour lesprocédures ouvertes et Délais minimum (a compter de la
restreintes publication de l'avis d'appel d'offres)
Article 46du CMP et DSB

Marché dont le montant est supérieur au § Minimum trente 80) jours calendairesn cas

des procédures formalisées d'appel d'offres national
Articles 5, 45 du CMP et DSBX9 et 12 du™ Quarantecing (45) jours calendairedansle
decret D/ 2013/ € ¢ | poRaGl c&ation cas dun appeld'offresinternationh
attributions, organisation et fonctionnement _ i _
organes de passation et de contrdle des mai Minimum \qumze (15) jOUI’# en cas {Cogn_m?ntaire [MSOfficed]: Non
publics des autorités contractantes ne r®sultant ~pas specifie dans les textes
contractante et aprés autorisation de
'ACGPM)

Lorsquun minimum de trois plis n'a paséé remis aux date et heure limites de récepion
des offres l'autoité contractante ouvrain nouveaudéla qui ne peut ére inférieur a
quinze (15) jours calendareset qu'elle porte ala connaissancdu public. A l'issuede ce
nouveaudélai dle peut procédy aux opérationsd'ouverure, quel que sat le nombre
doffresrecues

L'objectif de cette réglementation des délais est de donner aux candidats un temps raisonnable
pour la préparation de leurs candidatures et offres. Pour les marchés dont le naintant e
inférieur a ces seuils nationaux, I'Autorité contractante n'est pas obligée de fixer un délai de
trente @0) jours Seulement, il est déconseillé, dans ces procédures non formalisées, de fixer
des délais trop brefs. Cette précaution s'explique parckessiéé de mettre les candidats dans

des conditions sereines de préparation de leurs offres.

NB : pour les délégations de service public, le délai minimum de réception des offres est de
guarantecing @5) joursouvrableqarticle 77 du CMP et DSP).

Secton 2 : Les conditions de I'offre peuventelles étre précisées ou modifiéés

Paragraphe 1Quelles sont les possibilités reconnues aux candidats

Des renseignements complémentaires peuvent étre sollicités auprés de la PRMP, avant la date

limite de rem se des offres. Léensemble des candidats ayant
destinataires des réponses de la PRiiRndiquant la question posée mais sans mentionner

son auteur
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Aucune offre ne peut en revanche étre retirée, remplacée ou modifiééaetdite et I'neure
limites de dépbt des offres et la date d'expiration de leur validité telle que spécifiée dans les
DAO.

Paragraphe 2 Selon guelles modalités la PRMP appdrétle des modifications au Dossier
d'Appeld'offres?

La PRMP peut modifiele DAO. Mais, cette modification

- ne peut avoir pour objet ou pour effet d'avantager un candidat ;

- doit essentiellement concerner la rectification d'informations erronées ou leur
actualisation et en principe pas I'objet méme du marché ;

- doit ére soumiseau préalablé lal'ACGPMP si le DAO a fait I'objet d'un examen
préalable 'ACGPMP rendra alors un avis s'il s'agit de corrections d'erreurs
matérielles, la modification est communiquée BAEGPMP pour information.

Les modifications apptées au DAO sont transmises a tous les candidats dix (10) jours
ouvrables au minimum avant la date de remise des offres, qui peut, dans cette hypothese,
également étre prorogée parAdtorité contractantdé Un procésverbal de toutes
modifications apports au dossier d'appel d'offres doit étre dressé.

Dans le cas ou certains soumissionnaires ont remis leur offre avant la modification effectuée
par la PRMP, un délai supplémentaire pour la remise des offres doit toujours étre accordé et
ces derniers doiverétre autorisés a reprendre les offres remises.

Dans le cas de marchés complexes et de marchés de travaux impakantgunions
d'information et une visite des lieux sont généralement organisées par la PRMP pour
compléter l'information des candidats.

Toute modification des documents dbéappel déoffres qui
de la réunion préparatoire sera effectuée par la PRMP en publiant un additif conformément

aux dispositions des Instructions aux soumissionnaires, et non darscésyerbal de la

réunion préparatoire.

Le fait gubdbun candidat nbéassiste pas ° l a r®union pr «
peut constituer un motif de disqualification.

Section 3 : Comment les offres doivertlles étre formalisée®

Lesoff es sont pr ®sent ®es sous |l a forme dbédun acte d' engag

Elles doivent étre signées par les soumissionnaires qui les présentent ou par leurs représentants

doment habilit€€. Une méme personne ne peut représenter plus d'uidaapdur un méme

mar ch®. Léacte ddengagement est accompagn® des doc
contractante dans | e dossier dbéappel déoffres ou de coc

Si

15 Alinéa 3 de l'article 45 du CMP et DSP.
18 Article 58 du CMP et DSP
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L'acte d'engagement signé par une personne n‘ayant pas la qualité de représentant Iégal du
candidat, doit étre obligatoirement étre accompagné des pouvoirs établis a cet effet.

Section 4 : Comment s'organise la réception des offr&s

Paragraphe 1 :ds regles relatives a lamise des plis

Sous réserve des dispositiamgplicables aux procédes dématérialiséeses plis contenant
les offres sont envoyés, sousspgérmés, par service postal public ou privé. Les plis doivent

rester cachet®s jusqubéau moment de | eur ouverture. L
tenus do®t ablla DNMRpar tqutl mioyerr penmettant de déterminer de facon

certaine |l a date et | 6heure de | eur r®ception et de g
contiennent.

L'article 58 du CMP et DSBvoque"une sede envéoppe comprenah les renségnemerg
relatifs a la canddature la garantie d'offre requse ( é,)et, sépaément, I'offre technique
et "offre financieré'.

Sur ce pli, ils doivent marquer le numéro et I'objet de I'appel d'offrgalettenir de toute
mention susceptible de donner un indie sur leur identité, sous peine de rejet

Dans les cas de marchés de prestations intellectuelles, I'offre technique et I'offre financiére
doivent étre placées dans deux enveloppes différentes et remises sous pli fermé dans les
mémes conditions que préetdment.

ent de | 6appel déoffres doit ®gal ement autor
déouverture des plis.

Conformément aux Instructions aux soumissionnaires, les offres sont remises en un original et
en autant de copies que fipar leDPAQO, dans autant d'enveloppes sous pli fermé portant la
mention "ORIGINAL" ou "COPIE" selon le cas, eleg®mes placées dans une enveloppe
extérieure unique cachetée.

L'enveloppe extérieure doit donc :

- mentionner le nom et I'adresseldddNMP conformément auxindications figurant

auxDPAO;

-comporter | 6identification de | 6appel déof fres ai
identifications requises par IB?AO ;

- comporter la mentionn'e pas ouvrir avant I|espldate et | 6heure doé

Les enveloppes intérieuresfife technique ebffre financiére) doivent comporter les mémes

mentions que celles indiquéesdcie s sus ai nsi que |le nom et | 6adresse du
Un soumissionnaire peut retirer, remplacer, ou modifier doh o e apr s | davoir d®pos®e,
voie de notification ®crite, d ¥ment sign®e par un r e

copie de cette habilitation (pouvoir) dans les conditions stipulées par les Instructions aux
soumissionnaires.
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Paragraphe 2 : Lesgkes d'enregistrement des plis contenant les offres

La réception des plis contenant les offres donne lieu a un enregisti(soerdgistre spécial)
dans l'ordre de leur arrivée selon les modalités suivantes :

- au fur et a mesure de leur réception, lés pbnt numérotés en apposant sur chacune
des enveloppes un numéro d'ordre, la date et I'heure de la réception et enregistrés en
mentionnant sur le registre les mémes informations. Un récépissé contenant ces
informations est remis au candidat. Les numéoug reportés sur les enveloppes

- le numérotage des offres afférentes a un méme appel d'offres doit suivre I'ordre
continu des nombres et I'enregistrement doit étre effectué distinctement pour chaque
appel d'offres, sans interligne suppkntaire;

- au lr et & mesure de leur enregistrement, lessaigconservéparla DNMP, dans
un coffre ou un local fermg@squ'ala date et a I'heure prévue pdaur ouverturelLes
retraits d'offres ou les offres modifiées sont enregistrés dans les mémes conditions

- le registre est arrété en toutes lettreslpddNMP, au jour et a I'heure limites fixés
pour la remise des offres

- les plis contenant les offres, qui arrivent a I'heure limite de remise des offrdépati
de la séance d'ouverture des plis et allanverture du premier pli, sordicceptés et
sont enregistrés au début de la séance ;

- les plis contenant les offres, qui arrivent aprés le jour et I'heure limites, sont
enregistrés, pour mémoirdls seront rejetés sur décision debDBIMP, conformément
a l'article59du CMP et DSP

- le registre est communiqué, au début de la séance a la PRMP ou a son représentant qui
donne décharge, sur le registre, des plis qui lui sont remis.

CHAPITRE 3 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES LORS DE
LOOUVERTURGEFFRESS

Section 1 : Quelles sont les mentions requises sur le Prosesbal d'ouverture des offres
?

Immédiatementapreés l'expiratiordes date et heure limites de remise des offreBN&P
procédea™ | 6ouverture des plis.

Il est précisé que tout came laréceptionja procédurel 6 ouver ture des offres est ex®c
pr ®sence dbéau moins deux membr equiedtdlvisiom Di vi si on d' Eva
technique de la DNMP comme indiquéedeissous).

LéwWmdmentre eux d®si g @ dela DivisioneassDrant & présidence det e ¢ h n
|l a s®ance dbébouverture.
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Seuls peuvent étre ouverts les plis recus au plus tard a la date et heure limites de remise des
offres. La séancgeut également se tenir en présence d'un observateur indépendantaésigné
cet effet.La séance d'ouverture des plis est publique, sous réserve des dispositions spécifiques
applicables aux marchés de prestations intellectuelles. Elle se fait donc en présence des
candidats, ou de leurs représentants, qui souhaitent étre prémiast qu'en présence d'un
observateur indépendant.

Le Présidentde séancedoit établir unprocésverbald e | a s®ance dobéouverture des pl
procesverbal comporte au minimum :

- le nom du soumi ssionnaire etousddifidatoy, a retrait, r emj
- les piéces justificatives produites
- 1l 6identit® depasasdompagnées dgsipieces aecaractene eliminatoire

mentionnées au DAO
- le prix de | 06o0off
- Il 6exi stence ou |

r e, par | ot | sprop@esés ®c h®ant, y compi
O6absence dbéune garantie de soumi ssi

Ces éléments, en méme temps qu'ils sont retranscrits damecksverbal de la séance,
doivent étre lus a haute voix. Il est ensuite signé par les membresagartigarticipé a la

séancee t | 6obser vat iéest ensuitecd®gsignd ghrale treprésentant  de

['autorité contractarg et remissans délaia tous les participants qui en font la demarede,
217

publié™’.

Section 2 : Les relations entre les soumismnaires et la DNMP_postérieurement_a
l'ouverture des offres sontelles autorisée®

a) Communications prohibées :

- Interdiction de communiquer aux candidats, ou a toute autre personne non autorisée a

prendre part au processus d'évaluation, toute irgform o n relative 7 | 6examen,
| 6®valuati on, " Il a comparaison des offres, N Il a
candidats et © |l a recommandation dbdéattribution du I

- Interdiction de proposer une modification de prix ou un changement substantiel de
Bboffre (demand®s, Aucfinée darntesde pégociation tn'est i s ®s ) .

permise;

- Toute tentative faite par un candidat pour influencebMMP| or s de | 6 ex amen, de

| 6®valuati on, de | a comparaison des offres et de |
candidats ou | ors de |l a d®cision,ghisattri buti on peu

préjudice des sanctions disciplinairefnanciéres, et pénales prévuepar la
réglementation (voire derniére partie du préseanue).

Ces interdictions constitaet une mise en Tuvre du principe doé®gal it
candidats.

Si

7 Article 60 du CMP et DSP
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b) Communications autorisées :

- Demande a un candidatd&claircissementsou de précisionsnécessaires a une

meilleure description et une meilleure compréhension d'une offre rcoafsans la

modifier. Cette demande est effectuée pabMMP". Aucun éclaircissement apporté

par un <candidat autrement oDINBIRR ou de SBP ons e un
représentant ne sera pris en compte.

- Les demandes d'éclaircissements ou de précisioivent demeurer exceptionnelles,

car les offres, comme le DAO, doivent étre suffisamment pe&pisur permettre un

traitement sans avoir recours a une telle demande

- Les demandes d'éclaircissements ou de précisions ne doivent pas permettre :

V une mise en conformité de I'offre, la demande de précisions ne devant
porter que sur une offre recevable ;

de rendre une offre plumnforme ou plugompétitive;

des modifications de I'offre, cell® étant intangible ;

une négociation de I'offre.

<<<

Le sounissionnaire dispose d'un délai aéng (5) jours calendaires pour fournir les
éclaircissements demandfésLe défaut de réponse du soumissionnaire dans ce délai est
considéré comme une réponse négative ou un refus de répondre.

Pour plus de transparences léclaircissements des soumissionnaires font I'objet d'un rapport
de synthése paraphé et sigpér la DNMP ainsi que par le représentant de I'Autorité
contractante

Leserreurs arithmétigquesd ®c ouvertes | ors de | 6®vagkesati on des
conformément aux Instructions acandidats

Toute demande doé®cl aircissements ou demande de
adressée au soumissionnaire parDAMP, comme la réponse apportédoivent étre
formulées par écrit.

CHAPITRE 4 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE
DOEVALUATI ON DE’S OFFRES

Section 1 : Qui est en charge de I'évaluation des offfeés

La DNMP est la structure qui dispose de la responsabilité exclusiva deepion, de
I'ouverturedesplis, I'évaluaton desoffreset de I'attribution provisoire du marché telle est
la précision faite a l'article 7 du CMP.

Si

18 Article 52-4 du CMP et DSP
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Mais la CPMP et la PRMP, peut aussi,sous certaines conditionsprendre en charge la
réception, l'ouverture, des plis, I'évaluation des offresatitibution du marchéC'est ce que
prévoit l'article £, 13™ paragraphe, dul ® c r et D/ 2 01 Jortarg cr@afoB,/ S G
attributions, organisation et fonctionnement des organes de passation et de contrble des
marchés publics des autorités contractamfesdispose :

"La Personne Responsable des March®s Publics a ®galem
seui l fix® par arr°t® du Mi ni stre de | 6Economie et
proc®dures d®rogatoires, d 6 or g mationsdesroffressa pr oc®dur e do
dont elle confie la responsabilité a la Commission de Passation des Marchés Publics créée au

sein de | daut.orit® contractante

Paragraphe 1L:a Direction Nationale des Marchés Publics

La base légale et réglementaire est de la carnpétde la DNMP est principalement l'article 7 du
CMP et DSP susvisé €t e D®cr et D/ 2 Opbriant émastidAR} @itriBu€ons,
organisation et fonctionnemeté cet organe.

Quels sont les seuils de compétence de la DNMR matiere de réception, d'ouveture
des plis, d'évaluation des offres et d'attribution du marché ?

- pour les marchés de travaux :égal ou supérieur axxxxxxxxxxxx millions de francs
guinéens

- pour les marchés de fournitures:égal ou supérieur AXXXXXXXXxXxxxxx millions de francs
guinéers

- pour les marchés de serviceségal ou supérieur a xxxxxxxxxxxx millions de francs guinéens

- pour les marchés de prestations intellectuelleségal ou supérieur axxxxxxxxxxx millions
de francs guinéens

Il n'est pas utile de reprendre dans ce maragktl'organisation de la DNMP. Le lecteur est

invité & examiner le décret susvisé consacré a cet organe de passation des marchés publics et
des DSP.

Il importe juste de voir cette organisation sous l'angle du traitement des offres.

1. La Division Evaluéion des Offres

Elle fait partie des Divisions techniques de la DNMP. Comme son appellation le laisse
deviner, cette Division technique est chargée des missions suivantes :

- La r®ception et; | douverture des plis
- L6®valuati on des provishire, aiasi gpd ded phoaédures debpuét i o n
gualifications et do6®tablissement de | istes restre
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Pour une meilleure répartition des taches en fonction du type de marché considéré et aux
fins de ne pasurcharger ses agents, la Division Evaluation @éfres est subdivisée en

trois (3) sectionsla Section Travaux, en charge des évaluations des marchés de travaux, la
Section Fournitures et Services en charge des évaluations des marchés de fournitures et
services, la Section Prestations intellectillen charge des évaluations des marchés de
prestations intellectuelles

Dans sa globalité, cette Divisipmlirigée par un Directeur techniquest composée de
quinze (15) membrepermanents désignés par le Directeur National et répartis entre les
sectiors a raison de cin¢p) par section

2. Les séances de la Division d'Evaluation des Offres

Pour étre conforme a la pratigue en matiére de commande publique, chaque section de cette
Division met en place une CPMP.

a- Les participants aux séances d'évabrati
- naturellementpn note la présence d'un Président désigné par le Directeur National ;
- les autres membres de la section ;

- un membre des services techniques ou de programmation et/ou du service bénéficiaire
concern® de | 6 guidiégeralots@®ecoaxdélinéeative ant e

- un observateur indépendaatla demande de I'ARMP et choisi par celleil établira
un rapport & l'attention de I'organe de régulation.

- toute personnéexpert selon l'objet du marchédnt il est jugé utile de recueillir 6 a(eettes
personne n‘aura pas voix délibérative cependant

b- La désignation d'un rapporteur

Ce rapporteur, comme dans toute commission, a un role déterminant dans la préparation et
la tenue des travaux d'évaluation.

Désigné pate Directeur techniqueed | a Di vi sion | e joudi dpos@doddanture des o
d®l ai ma x i mal de cing (5) jours pour ® aborer et soumettre

c- La mise a disposition des éléments du dossier

Afin de leur permettre d'analyser comme il se doit les diftérespects du dossier, il est

mis a la disposition des membres de la section composant la CPMP, les différentes pieces
sur lesquelles ils devront se prononcer. Cette mise a disposition doit se faiigikuwm

XXxX joursavant le jour de la séance d'évdloa. Attention, ces piéces sont consultables
uniquement au siege de la DNMP.
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d- Convocation et quorum

La CPMP constituée par chaque section ne peut délibérer goesssesmembres sont
présents.C'est la raison pour laquelle les convocations doiverdg étffisamment étre
envoyées a temps par tout moyen permettant de déterminer la date certaine de sa réception par
le destinataire.

e Délibérationset procésverbal de séance

Les délibérations se feron& huis clos et le débat est revétu du secret abteudécret
susvisé indique en son article 13 dliees décisions de la Commission de Passation des
Marchés Publics sont prises a la majorité simple des membres présents. En cas de partage
des voix, celle du Président est prépondérante. Les décisions de his3omn de Passation

des Marchés Publics doivent étre motivées.

Cette motivationet le déroulement du vote serdoien entendu strictement contrélpar
I'ACGPMP.

Dans un délai maximal deente (30) jours calend&res” compter de I $ouverture des c
ou des propositions, la Commission de Passation des Marchés de la section concernée adopte

des recommandations ddéattribution provisoire du march
son rapporteur qubéelle valide ou modi fi e.

Le procésverbal dressé seragné par tous ses membres présdbesprocesverbal doit étre
complet de sorte a renseigner de maniére exhaustive sur le déroulement de la séance.

En cas de divergence, les membres non signataires du pesbas sont tenud 6 e x pr i mer
leur opinion par aote écrite adressée au Directeur National des Marchés Publics

Quant au rapport d'analysedevra fairel'objet d'undocunent unique paraple et signé par
tous les membres de la secti@nsi que par le représentantle I' Autorité cortradante qui
peuty mentionnere caséchéansesréserves

Le rapport d'analyse et de synthése seront ensuite soumis a 'ACGPMP pour avis de non
objection, sies seuils de cet organe tels que définidedsus sont atteints.

Plus concrétement, c'est la Division de la Raggntation qui se chargera ldetransmission
au plus tard une heure apr s | 6ouverture des plis de:¢
compris des ® ®ments constitutifs/ACGPMR.s ul t ®r i eur emen

Si le marché est finangar un Bailleur de fonds, ce rapport doit également lui étre transmis
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Paragraphe 3 : La Commission de Passation des Marchés Publics établi auprés de I'Autorité
contractante

Comme indiqué précédemment dans ce manuret commission de passation crég pa
I'Autorité contractante peut se voir confier, par la PRMP, l'organisation de la procédure
d'ouverture et d'évaluation des offres.

Mais cette compétence de la CPMP est soumise a deux conditions :

- le marché en question doit étre inférieur a un seuil fixg grété du ministre de
I'Economie et des Finances ;

- le marché en question ne doit pas relever des procédures dérogatoires.

Quels sont ces seuils de compétence de la CPMP en matiere d'ouverture et d'évaluation

des offres ?
Pour |l es march®s de travauxééé.
Pour |l es march®s de fournitures et de serviceéé.

Pour les marchés de prestations intellecteglie € .

Les questions relatives a la composition et au fonctionnement de ces commissions ont été déja
traitées dans le présent manuel.

Section2 : A quelles oblgations sont tenues les personnes participant a I'évaluation des
offres ?

Paragraphé&. En matiére de conflits d'intéréts

La PRMP, but membre de IDNMP, la CPMP établie auprés de I'Autorité contractaete

toute personne participant & quelque titrequc e soit, ° l:6®valuation des offres
sbinterdit de d®tenir des int®r°ts directs ou indi
ou titulaire dédun march® ou de r ®aliser une quel co

dans une situation de conflit régdotentiel ou apparent, de nature pécuniaire ou
morale, entre ses intéréts personnels et l'intérét gublic
-est tenu d° s qu'il apprend | 6existence dodéun fait
g®n®r er un confl it doéi nited®sorfsupErieur didraechiqué ai r e | a d®cl ar
immédiatement et a refuser de participer a toute activité affectée par ce conflit
déint ®r °t s.
- les membres de la DNMét de la CPMP établie auprés de I'Autorité contractaate
peuvent participer a une délibération relataux missiongeur structuresi, au cours
des deux années précédant leur nomination, ils ont, directement ou indirectement,

coll abor® aux activit®s de | édentreprise ou de | a p
qui leur est soumis. De méme, ilestintetd dans | 6ann®e ~ compter de | a c
| eurs fonctions, de prendre des participations ou
de prestation de service, dans une entreprise at
délégation
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Paragraphe 2 : En matieérendompatibilité

Pour garantir une exécution pleine et indépendante des fonctions qui leur ont confiées,
certaines incompatibilités ont été définies pour les membres de la DNMP et de la CPMP
établie auprés de I'Autorité contractante.

Tout d'abord, ds forctions de membre de la DNMP ou de la CPMP établie auprés de

|l " Autorit® contractante ne sont pas cumul abl es avec
administrative au titre de | a passation des mar ch®s a
contréle ou deégulation des marchés publics et délégations de service public.

Ensuite,les membres de la DNMé&t de la CPMP établie auprés de I'Autorité contractante ne

peuvent davantage exercer de fonction ®l ective et do a
en ramort avec leurs missions. lls ne peuvent soumissionner a un marché dont ils ont eu a

connaitre dans le cadre de leurs fonctions.

Paragraph&. En matiére de confidentialité

La PRMP, tout membre de BNMP, la CPMP établie auprées de I'Autorité contractgntet

toute personne participant =~ queestgenue titre que ce SoOif
- une obligation de confidentialit® absolue ~° | 6®
dontilsdi sposent ainsi quéd- | 6 ®dea délibératiens. ar gument s ®ch
Tout manquement a cette obligation de confidentialité entraine, cumulativement a
toute autre sanction, |l 6i ns®adicet iddrm®Pvaé ubbudbr par

desoffeset do6éune fa-on plus g®nd®publue. au processus de |
- de veiller personnellement a la bonne conservation des documents qui lui sont remis

dans le cadre de ses fonctions ; il est tenu personnellement responsable de toute

divulgation résultant de sa négligence.

Section3 : Sous quel délai Is offres doiventelles étre évaluée?

En applicationl 6 a r62-2 dul GMP et DSPla DNMP ou la CPMP établitin rapport
d'analyse dans le délai prescrit et rendu public lors de la séance d'ouverture @emplie

délai, compatible avec le délai dealidité des offres, et qui ne peut en aucun cas excéder
trente (30) jours calendairesil doit étre procédé a la vérification des pieces administratives,

a l'évaluation des offres techniques et financiéres et a leur classement, suivant des critéres
édictéspar le dossier d'appel d'offres.

Section4 : En quoi consiste le controle de conformité d'une offr@

Avant d'effectuer I'évaluation détaillée des offresir lconformité doit étre vérifiéée tableau
suivant détaille les situations ou une offre dite déclarée non conforme et celles ou, malgré
certaines insuffisances, elle peut étre considére réguliere.
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Cas de nonconformité de I'offre

Cas de conformité de I'offre malgré
certaines insuffisances quant a son
contenu ou quant aux pieces

" l'acted'engagement n'est pas signé ou 1
pas signé par le représentant habilité
soumissionnaire

” I'acte d'engagement ne mentionne pas le
prix ou ne comporte pas d'annexe diment
signée déterminant le prix, tel qu'un
bordereau de prix, ou mentionne uxpu
des modalités de calcul du prix non
conformes au DAOQO (par exemple : mentior
de prix unitaires ou de plusieurs prix
forfaitaires alors que le DAO prévoit un pri
global et forfaitaire)

" la garantie ded'offre requise par le DAC
n'est pas fournig

~ I'offre comporte des réserves ou des
divergences ou omissions substantielles p
rapport aux dispositions du DAO. Les
divergences ou omissions substantielles s
celles:

- qui limitent de maniére substantielle
la qualité ou les performances des
fournitures, travaux ou prestations spécifié
dans le DAO ;

- qui limitent, d'une maniéere
substantielle et non conforme au DAO, les
droits de I'Autorité contractante ou les
obligations du candidat au titre du marché
ou

- dont l'accepttion serait préjudiciable
aux autres candidats ayant présenté des g

conformes pour |'essentiel.

" ne sont pas essentielles a la déterminatiqg
du prix ou des prestations offertes ou a la
constatation de I'engagement du
soumissionnaire

~ ne sont pas spif€es comme obligatoires
par le DAO, et peuvent étre fournies par le
candidat avant |'attribution provisoire, a la
de la période d'évaluation des offres

~ concernent les qualifications du candidat
(fiche de renseignement non fournie) qui
dans le cad'un appel d'offres ouvert sont
examinées apres |'évaluatipn

I'absence de paraphe sur chaque page, al
que l'offre est par ailleurs conforme en tou
points, ne constitue pas un défaut de
conformité.

Dans I'hypotheése ou un de ces casideconformité entacherait une offrda DNMP devra
obligatoirement, dans la lettre d'information du rejet, le préciser au candidat concerné.

157



Section5 : Quels sont les criteres applicables pour la sélection des offfes

Il faut se rappelet o ut doabappehbuddboffres eslaDNMB pr oc®dure par
choi sit l 6offre confor me aux S pdisantef sansat i on s techni q
négociation, sur la base de critérebjectifs d'évaluationpréalablement portés a la

connaissance des candiddsss les conditions suivantes :

-la qualification du candidat évalué le meoidisant est examinée indépendamment du

contenu de son offre, au vu des garanties techni
soumises et de sa situation financiére ;

=S i | G6idR des loffres test fondée non seulement sur le prix mais également sur

dbautres <crit res, tels que | es co¥%ts doutilisati
pai ement et standardi sati on, ces crit res doi vent
candidatsdans e dossi er dbéappel déoffres et exprim®s en t

C'est dans ce sens qu'iléxait comprendre l'articlé3 du CMP et des DSP qui énumeére les
criteres d'évaluation des offres, sous réserves du cas spécifique des marchés de prestations
intellectuelles, doit étre compris comme suit.

(- ¢évaluation des offres se fait su la base de critéres écaomiques finanders et

techniguesmentionnéslansle dossierd'appeld‘offres, afin de déterminer l'offre conforme
évaluéela moinsdisane. Cescriteres dévaluation tels que les colts d utilisation, le

prix, la rentaklité, la qualité, la valeur technique et fonctionnelle, notammentles
condtions d'explatation et d'entretien, ainsi que la durée devie potertielle des ouvrags
Prodults ou des fournitures et service concernes le serviceaprés-vente et l'assistance
echrique, le ddai d'exécuion, le calendier de paiement, doivent étre objetifs, en

rapport avec I'objet du marché quil sdt ou non finance sur le budget nationd,

quantifiables et exprimés en termes monétaires.S coraﬁ)t.etgnu de l'objet du marche

I’Autorité contractante ne retient qu'un seul critére, celuiloit étre le prix".

1 est i mportant de rappeler apwdiéestpdaut i re dodall oti s
d'attribuer plus d'un lot a un soumissionnaire, le cahier des charges doit indiquer que les

marchés seront attribués sur la bastadmmbinaison des lots évaluée la moirdisante par

la DNMP.

Pour garantir I'égal accés a la commapdélique et respecter le principe de la mise en
concurrence, ces critéres doivent cumulativement étre :

- objectifs ;
- en rapport avec I'objet du marché ;
- proportionnel a l'importance des prestations envisagées.

Si ces conditions ne sont pas respectéed, dandidat ou soumissionnaire qui en justifie
I'intérét pourra ouvrir une procédure de contestation dans les conditions exposées a la fin du
présent manuel.

Paragraphe 1 : La qualification des candidatsel®tétre prise en comp®

Dans les procédas d'appel d'offres ouvert, les qualifications des candidats ne sont pas prises
en compte au moment de I'évaluation des offres.
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Aprés l'évaluation, cependant, NMPs 6 assur e que | e candidat retenu pour
|l 6of fr e ®v daibant® etsubktantiellemeantncenforme aux dispositions du dossier

dédappel déoffres, poss de bien les qualifications r ec
satisfaisante.
Cette vo®rification est fond®e sur | 6atetamen des pi ces

soumises par lui (garanties techniques et professionnelles et situation financiére) en application
des dispositions des Instructions aux soumissionnairedu @dPAO et les justifications
relatives a sa situation juridique et fiscale confirmant quartglidat est admis a concourir que

le candidat doit également produire.

Paragraphe 2Que signifie d'expression en terme monétare d 6 un? cr it r e

Léarticl eetOSPldeu dC®BMP gne comme ®t ant | d6expression de 1|0
déuneocoomise § ®valuation et pouvant faire | 6objet dobu

pourcentage de son prix

De maniére plus pratiqueed¢ t e r gl e relative au crit re de choix pe
est conforme aux spécifications techniques, de neghaser obligatoirement sur le seul prix
|l e plus bas et d'introduire d'autres crit res t
ou |l e calendrier de paiement. Mai s, ces crit res
déOf fr emu (IDAAO)ettre dbéinvitation et °tre exprim®s en t

Les indications qui suivent donnent un exemple destiné a illustrer cette notion.

1. Variation par rapport au calendrier de livraison

Obijectif : Inciter les soumissionnaires a proposee Uiraison rapide des fournitures ou
travaux.

Formulation dans les DPAO

Léannexe au CCAP relative au <calendrier de | ivraisol
acceptable comprise entre une date « initiale » et une date « finale » ;

-les soumissionnaérs sont i nvit®s © indiquer | a date de I i vr
-aux seules fins de | 6 ®v<pdr exanipieo ®5%Hes of fr es, une
montant de I'offre par jour franc entre la date proposée par le soumissionnaire et la
date « finale » divraison prévue parlaPRRs er a d®duit du prix de | 6offre
- les livraisons avant la date initiale ne donnent pas lieu a un bonus supplémentaire ;
|l es livraisons apr s |l a date finale entra’ nent | e
Exemple d'évaluation
Période deiVraison indiquée par la PRRt 01.05.2007 au 01.06.2007
Ajustement du prix des offres : 0,5% par jour franc d:i
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Offre n° 1 :Prix : 10 millions ddrancsguinéens
Date de livraison : 25 mai 2007

Offre n°® 2 :Prix : 10,5 millions ddrancsguinéens
Date de livraison : 5 mai 2007

Ajustement des offres :

Offre n° 1 : 6 jours francs x 0,5 x 10 millions = 0,3 millions a déduire de 10
millions, soit : 9,7 millions

Offre n°® 2 : 20 jours francs x 0,5 x 10,5105 milliona déduire de 10,5 millions, soit
9,45 millions, meilleure offre évaluée.

2. Variation du calendrier de réglement

Objectif : Inciter les soumissionnaires a proposer un rabais. Cette option ne peut étre
intéressante pour I'Autorité contrante que si le rabais consenti est substantiel et la variation
du calendrier de réglement compatible avec ses contraintes budgétaires.

Formulation dans le DPAO

Les soumissionnaires indiquent les prix de leurs offreln BINMP évalue les offres sur la
base du calendrier de réglement figurant dans le CCAP.

Toutefois, les soumissionnaires sont autorisés a présenter une variation du calendrier de
réglement et a indiquer la réduction de prix consécutive.

La DNMP peut, sans y étre obligéprendre en comptda variation du calendrier de
reglement et la réduction de pproposés

Si, du fait de la prise en compte de cette variation du calendrier de réglement, I'offre proposée
est évaluée la moins disante, le candidat est désigné attributaire du mairelsecaaditions

de conformité de I'offre et de qualification du candidat étant par ailleurs remplies.

Exemple d'évaluation

Calendrier de Reglement prévu par le CCAP

Avance de<10%>du montant total des prestations a exécuter est accordée au foursisseur
présentation d'une demande de paiement accompagnée d'une garantie de restitution de
I'avance sous forme de garantie bancaire a premiere demande conforme au modéle annexé au
présent CCAP.

Le solde, aprés réglement de l'avance, des Fournitures et€3ecannexes sera réglé
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- a concurrence de30%>2 mois apres la date de notification du marché ;

- a concurrence de40%> a la livraison EXW des fournitures contre remise des
documents mentionnés par le présent CCAP (soit 8 mois aprés la datdidation) ;

- a concurrence de20%> sur présentation du procés verbal de réception aprés
installation sur site (soit 11 mois aprés la date de natification).

Offre d'un candidat

Prix sur la base du calendrier de réglement indiqué dans le CCAP :rilliard de francs

guinéens

Prix sur la base du calendrier de réglement suivant proposé par le candidat : 950

millions de francs guinéens

Calendrier de Réglement proposé par le candidat :

Avance de<10%> du montant total des prestations a exécuter solde, aprées
reglement de l'avance, des fournitures et services connexes seta réglé

- a concurrence de50%> deux mois aprés la date de natification du marché a la
réception des fournitures contre remise des documents mentionnés par le présent
CCAP;

- a concurrence de30%> a la livraison EXW des Fournitures contre remise des
documents mentionnés par le présent CCAP ;

- a concurrence de10%> sur présentation du procés verbal de réception aprés
installation sur site.

Rabais accordé : 50 mills

Calcul du codt de trésorerie pour I'Autorité contractante

Echéancier de| Paiement selon| Paiement selon| Gains/pertes | CoQtgain de la
paiement offre de base variante cumulés de trésorerie pour
trésorerie l'acheteur
calculé & 5%/an
Avance 10% = 100 10%= 95 + 5 pendant 2 | 5X2/12X5%-= +
mois 0,04
N + 2 mois 30% = 300 50% = 475 - 170 pendant 6 170X6/12X5%=
mois - 4,25
N + 8 mois 40% = 400 30% = 285 - 55 pendant 3| 55X3/12X5%=-
mois 0,70
N + 11 mois 20% = 200 10% = 95
Total 100 = 1000 100% = 950 -4.86
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Le codt supplémentaire en trésorerie sur la base d'un intérét a 5% l'an est de 4,86 millions
pour un rabais de 50 millions, soit un gain net de 45,14 millions pour |'Autorité contractante.

Paragraphe 3 : Qu'est qu'une offr@&valuéemoinsdisante?

Les offres non conformepar rapport aux DAGont éliminées etaprés avoir procédé a une
évaluation détaillédl est retend'offre évaluée la moindisante.

L'"offre I a moins disante d®si gne Idpluslbasse e, confor me au
sur |l e plan financier, t el gud®val u®e sur |l a base d
technigues, mentionnés dans le dossier d'appel d'offres.

Paragraphe 4 : Quelles sont les regles applicables pour la comparaison d@s offres

1. Les r@les de comparaison des offres

Pour évaluer une offfte DNMPn 6 ut i | i sera que |l es crit res et m®t hodes

C'est pour répondre, entre autres, au principe de transparence qu'il est exigé qu'aucun critere
qui n'a pas été indiqué dans B8O ou DP soit utilisés pour I'évaluation.

Les modifications, divergences, variantes et autres facteurs qui dépassent les exigences du

DAO ne doivent pas °tre pris en DRoaislild®uras,i ohel or s de
dernier ale6dddadlMR e DIPPrECise qles lvariantes sont évaluées suivant

leur mérite propre, sans que ne soient pour autant remis en cause les principes de choix de

I'offre tels que définis a l'article9 du Code des marchés publiésavoir les régles normale

dé®valuation des offres dans | es proc®dures dbéappel d

Aux fins doé®val ua tlaiDNMP cela CRVEded Autonitéacondractarnden
procede comme suit :

- Conversion erfrancsguinéensde tous les prix des offres exprimés en une autre
monnaie, en utilisant le cours vendeur publié par la Banque Centraldrépublique
de Guinéele quinziéme jour précédant la date limite fixée pour la remise des offres ;

Quelles sont les données a exclure dans cette comparaison ?
- l'exclusion de la' VA applicableen République de Guin&t des autres droits et taxes
comme indigqués aDPAO;
- T'exclusion de toute provision éventuelle pour révision des prix pendant la période
déex®cution du march®, | orsqubelle est pr® ue dans
- I'exclusion de tates sommes provisionnelles, y compris, le cas échéant, des provisions
pour imprévus.
Quels ajustements peuvent étre apportés dans cette comparaison d'offres ?

Ces ajustements peuvent concerner :
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- la correction des erreurs arithmétiques ;

-1 6 uatian deis eriteres additionnels éventuellement prévus [pEPA© ;

- l'application de rabais inconditionnels éventuellement offerts ;

-l 6application de | a mabDRA®ledrévoitpr ®f ®r ence nat.

2. L'appliation de la marge de préférence

Afin de favoriser l'accés a la commande publique pour les entreprises nationales et de
dynamiser en conséquence |'économie nationale, l'article 66 du CMP etpi286it
d'appliquer un droit de préférenappelée "préférence nationa(ebligatoirement metionné

dans le DAO) pour les entreprisegiinéennesdans l'attribution des marchés publiEs. plus

de cette condition, seules les offres conformes au DAO sont cependant concernées par cette
marge de préférence.

Les conditions financiéres de I'applicabn du droit de préférence

La préférence doit étre quantifiée dans le dossier d'appel d'offres sous forme de pourcentage
du montant de ['offre.

Les conditions liées a I'objet du marché

Le régime de la préférence communautaire ne peut toutefois étrgl@cjue dans les limites
suivantes :

- En matiére de travaux

Le pourcentagde la préférence communautaire ne peut excéder (sept pou?%eptur les
marchés de travaux.

S'agissant des entrepreneurs de batiment et de travaux publics, ce dréiédmpe peut étre
accordé si au moins trente pour cent (30%) d'intraat®nauxsont utilisés et qu'au moins
cinquantepour cent $0%) descadres techniques personnels employés sur le chantier sont
desnationauxguinéens

- En matiére de fournitures
La marge de préférence pour cette catégorie de marché ne peut excéder dix pour cent (10%).
S'agissantdes fournisseurs, ce droit est appliqué en raison de l'origine des fournitures
fabriguées ou manufacturéesit en République de Guinée, pour autant que soient
proposés des biens manufacturéslont le colt de fabrication comprend une valeur ajoetée
République de Guinéfiau moins trente pour cent (30%).
Mais si cette condition n'est pas remplie, cette marge de référence peut toundetre

appliqgu& en raisonde la naiondité du soumssionnaireLa DNMP devra pour cela vérifier
si on est en présenaaiquement de fournitures importées.
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- Pour les prestations intellectuelles
S'agissant desabinets et bureau, cette marge dé&fgrence sera accordée si leurs prestations
effectuées sonévalués a plus de cinquante (50) pour cent de la valeur du service ou de la
consultation fournie.
Les conditions liées a la nationalité
Le régime de la préférenoationalepeut étre accordékon les conditions suivantes :

- pour les personnes physiqueayant la nationalit§uinéenne :

Il faut cumulativement :

- étre domiciliéeen République de Guinge
- étre résident fiscan République de Guinge

- pour les personnes morales,
Ces entités doivent cumulativement :

- avoir leur siége sociaén République de Guinée

- avoir leur domicile fiscalen République de Guinée

- leur capital doit appartenir pour plus de la moitié a des natiagaingens

- leurs organes délibénts et de direction doivent également étre contrélés ou détenus
par desationaux guinéens

Il faut ajouter aussiqu'n gr oupement mo rétEngerpeaeutthéndfitierps@s at eur

certaines conditions, de cette marge de préférence. A cet affgioupement doit avoir

satisfait aux <conditions B dURCMP etadDSP, teles agr aphe 2 de
gudexpl-degsusRes ci

La techniqgue do6appl! ietla suivantgexanple doa lepma®tié®dee n c e
fournitures et de services auexes):.

Pour | 6octroi ddédune mar geet sdrdcesgrigidife®dedan ce aux fournit
République de Guinéeu aux entreprises ressortissantiesla République de Guinéa
DNMPcl assera | 6offre daprés:| 6un des deux groupes cCi

Groupe A: ks offres proposant des fourniturest services connexesriginaires de “la
République de Guinému proposées par des soumissionnaires, personnes physiques ou
moralesguinéennes Si le candidat établit a la satisfaction d& DNMP que:

i) l'origine des fornitures fabriquées ou manufacturéest en République de
Guinée, et que le co(t de fabricatiomles biens manufacturéproposéomprend
une valeur ajoutée en République de Guinée d'au moins trente pour cent
(30%);
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i) | 6®t abl i ss e mexnfournitiresnseront fabgquées ou assemblées,
fabrique ou assemble des fournitures identiques au moins depuis la date de la
remise des offres

iii) - le fournisseura siége social en République de Guinée et y est domicilié
fiscalement
- son capital doitappartienpour plus de la moitié a des nationauinéens
- sesorganes délibérants et de direction doivent égetgndtre contrélés ou
détenuspar desationaux guinéens

Groupe B toutes les autres offres

Pour faciliter cette classification perDNMP le Candidat devra fournidans son  offre,
toutes justifications nécessaires au classement de son offre dans le Groupe A.

LaDNMPex ami nera dobéabord Il es offres pour v®rifier dans
classé leur offre en préparant leunsmissions. |l confirmera omodifiera ce classement si
besoin est.

Toutes les offres évaluées de chaque groupe seront ensuite comparées entre elles, pour

d®t er mi ner quelle est | 6o0offre ®vaévaludke lda moins di sant
moins-disante en fonction de critéres exprimés en termes monétairehadque groupe sera

ensuite compar ®e a v edsante @mofonttiorede @iteiees axg®imés ena moi n s

termes mon®taires des autres gr ounpefsedu Si , de cette ¢
Groupe A est | 6offre ®valu®e | a moins disant e, Il e Can
le marché.

Si , " la suite de |l a comparaison qui pr ®c de, | 6of fr
Groupe B, cette offre du Groupe B serarde uveau compar ®e ° | 6of fre ®val u®e
di sante du Groupe A, apr s qgudon ait ajout® au pri o>
propos ®es da n-disaltedda GroupeB, ét aux seolds fins de cette comparaison
supplémentaire, un taux maxima% du pri x de | 6affre de ces fournitur e
Si | 6offre du Groupe A est, dans cette comparaison su

disante en fonction de critéres exprimés en termes monétaires, elle sera retenue.

Sinon, | 6of f r-disan®wemfbnati@Grede ¢triresnexprinmés en termesétaires
du Groupe B sera retenue.

Si |l e DPAO | e pr®voit, concernant |l es march®s publics
ses établissements publi¢e, soumissionnaire au marché qui aura prégusougraiter au

moins trente pour cent (30 %) de la valeur globale du marché a une entgepmiéenne

pourra b®&n®ficier dbébune marge de pr ®f ®r ence qui ne po
%), cumulable avec la préférenuationalesusvisée.
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Section6 : Les offres variantes sonilles acceptable®

Dans le dossier d'appel d'offres, I'Autorité contractante précise exactement les criteres des
offres en fonction des besoins, objet du marché. Les candidats doivent toujours faire des
propostions qui cadrent avec les exigences exprimées dans l'appel d'offres.

Mais dans ses propositions, un candidat peut effectivement proposer une Varizaeftet, la
réglementation en matiére de marchés pulgrégise que le soumissionnaire peut proposer
en plus de l'offre de base, des variantes lorsqu'elles sont demandéesjoe la possibilité
leur en est offerte de maniére explicite dans le dossier d'appel d'offré%

Ma i Autolit® contractante ne doit pas seulement se limiter a prévoir la iptissour les
soumissionnaires, de proposer des variantes. Le DAO doit en outre préciser de maniére claire,
la fagcon dont les variantes doivent étre prises en considération pour I'évaluation des offres.

L'attention de I'acheteur public est attirée Bopportunité que représentent les variantes, en
matiére de perfectionnement de I'offre et d'amélioration de la satisfaction des besoins.

En effet, “ travers | "autorisation des variantes, I
découvrir des solutns innovantes qui, tout en répondant parfaitement & ses besoins, permet
d'utiliser de nouveaux procédés et de nouvelles technologies.

Une variante peut étre technique, administrative ou financiére. Elle est technique par exemple
si elle consiste, dansiumarché de travaux, a proposer un matériau différent de celui prévu

dans |l es documents dbéappel doéof fres. El'l e est techni
des produits ou des ouvrages, sur des caract®ri sti
administrative si elle porte sur la durée d'exécution du marché, le calendrier, les conditions de

mai ntenance ou d' entretiené Enfin, el l e peut °tre f

paiement, le versement d'une avance, la composition d'un prik forai r e é

En revanche, n'est pas considérée comme une variante, mais comme une offre de base, une
offre qui n'est pas strictement conforme aux normes requises, dans les spécifications
techniques ou aux performances et exigences fonctionnelles exigéesipateur, mais dont

le candidat prouve qu'elle respecte les spécifications techniques par sa conformité a une
norme équivalente, dans le premier cas, ou qu'elle respecte une normeménedessure le

respect des performances et exigences fonctiosnelims le deuxieme cas.

Léexamen des variantes

En tout ®t at de cause, | es v arLe soumissionnaiseo n t propos®es
doit donc clairement identifier chacune de ces offres dans les documenta lzNMP.

Si

' Article 64 du CMP et DSP
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Si, lors de son exaen, l'offre de base est rejetée au motif qu'elle est irréguliére, inacceptable
ou inappropriée, il est néanmoins possible d'examiner une variante a la condition gaie celle
soit conforme au cahier des charges, qu'elle soit présentée selon les mod&liiés par

| 8Autori t® contr act an-in@ne édigéade maniére comm@ételmais n
renvoie, pour partie, a I'offre de base, elle n'inclue pas les éléments de I'offre de base qui ont
conduit & ce que cette offre de base soit rejet@kfaut de remplir ces conditions, la variante

doit elle aussi étre rejetée.

est pas el

Pour pouvoir comparer |l es variantes de fa-on transpal
doivent mentionner les exigences minimales que doivent respecter les variantes, dessi que
modalités de leur présentation.

Les offres de base et les variantes doivent étre classées en utilisant les mémes critéres, soit en
classant séparément les offres de base et les variantes, et en comparant chacune de ces
propositions, soit en classasgs propositions sans les distinguer au préalable.

Dans le cas ou les variantes ne sont pas autoriséds DNMP doit rejeter comme
irrecevables toutes les variantes déposées, isolément ou en complément d'une offre de base.
En revanche, l'offre de base pas a étre rejetée au motif qu'elle serait accompagnée d'une ou

de plusieurs variantes, sous réserve qu'elle soit présentée de maniére telle qu'elle soit bien
dissociée de la ou des variantes.

Section 7 : Comment réagir lorsque le _montant d'une offre _ap@rait anormalement
bassé®?

Les offres anormalement basses sont remises par des candidats qui soumissionnent a perte.
C 6 eumd offre dont le gglsx est tel que he, sousdéail des prix ne permet pas la bonne
reseEmetpasialeone. rebsationdu marche

De telles offres portent atteinte a la concurrence et comportentlgppWMP qui n'a pas pu
les identifier et les rejeter, le risque de voir la réalisation du marché inachevée.

Identification des offres anormalement basses

Le processus d'identification peut étre résumé comme suit :
Modalités de calcul

-cal cul débune premi re moyenne de {

soumises et évaluéges

- identification des offres supérieures a la moyenne des offres augmeund

pourcentage déterminé pklxr DNMP pour tous les marchés de méme nature
exemple 20%) ; ces offres sont déclarées offres anormalement hautes

-cal cul ddune seconde moyenne sans

hautes

- identification des offres inférieures a cette seconde moyenne diminuég

pourcentage déterminé pklx DNMP pour tous les marchés de méme nature

Si

2 Article 70 du CMP et DSP
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exemple 10%); ces offres sont déclarées offres anormalement basses
- vérification des soudétails des prix nitaires.

Paragraphe 1 : L'envoi d'une demande écrite au candidat concerné

La DNMP demandera des informations et explications de nature & permettre de juger du
caract re anor mal ement fai bl e de | 6of fre en tenant
mat h® et de | 6®t at de | a concurrence.

Les informations requises, spécifiées en annexe a la demande peuvent porter sur tout ou partie
des points suivants :

- modes de fabrication pour les prodyits

- modalités de prestation pour les services

-procé®s mi s en Tuvre; pour |l a construction
- le caractére exceptionnellement favorable de certaines conditions pour le candidat
(propriété intellectuelle, proximité, subventions, disponibilité de matériel & colt
marginal ou organisationnelle, capacité conuizde pour réduire certains co(ts,
intérét particulier du projet au regard de considérations commerciales, etc.)

- l'originalité de I'offre;

- les dispositions relatives aux conditions de travail en vigueur dans le pays ou la
prestation est réakg;

- I'obtention éventuelle d'une aide de I'Etat, et que ces justifications ne soient pas
jugées acceptables

- tableau de décomposition des prix pour toute ou partie jugé significative.

Paragraphe 2 : La suspension de la procédure de sélection

En attendant la réponse du candidatDiIMP doit suspendre la procédure de sélection des
offresainsi que le délai de validité des offres.

La durée de cette suspension est fixée pNMP~” compter de | denvoli de toute
écrite de précisione t  ldir6is®amentsCette durée doit étre raisonnable de maniere a,

d'une part, permettre au candidat concerné de fournir des informations éclairées, et, d'autre

part, de ne pas bloquer durablement la procédure de sélection des offres.

En tout état de causk,d a r70 du €MR et DSP précise clairement que le soumissionnaire
dispose d'un délai danq (5) jours calendaires pour fournir les éclaircissements demandés.

Paragraphe 3 : Le traitement de la réponse du candidat concerné

Loabsence damssidbpaoalassece dtladecing(5) jours calendairegaut rejet
automatique de son offre.

En cas de réponse du soumissionndirtd)NMP se réunissent rapidement (dans les ebiq

jours) qui suivent la réception de la réponse du candidat pour détermin s i |l 6offre est
anormalement basse.
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La DNMP procéde par la suite a la naotification, au candidat]a décision motivée sur le
caractére anormalement bas de son offre tout en Iui indiquant sticetiedéclarée recevable
ou pas.

Section8 : Que ddt faire |'Autorité contractante en cas d'appel d'offres infructueux ?

Cbdest Il a DNMP qui d®cl are | dappel déoffres infructu
| 6 ACGPMP. Deux motei fssondtd cdi®nffirnuicst upoasri slté®r ti cl e 61 du C
-loragoadéne offre nda ®® remise ° | 6expiration de
offres ;
-l orsque | dexamen des offres | aicoferme appara’ tre qubos:
au DAQ
Dans une de ces situations, la conduite a tenir est la suivante
- Information immédiate de tous les candidats ayant soumiss{enhi&n sdr
on est dans le deuxiéme caslessus)
- Publication de |l a d®cision d®cl arant | édappel do

des marchés publics ou dans toute autre publication habilitée

- Lancement d'un nouvel appel d'offres, ou,

- Consultation d'au moins trois (3) entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires
de services mais seulemendis seulement aprés autorisatthnMinistredes
Financestapreésavis motivéde|'’ACGPMP).

Le dernieralinéa de l'articlé1 du CMPet DSPprécise que le lancement'un nouve appel
d'offres doit étre précédéd'uneévaludion du dossx d'appel d'offres ou de consultdion
pour s'assurergu’il n'y a pas de modifi cations ou ‘clarifications a apporte, ou encore
dans le but de redéfinir les bewmins de l'autoité contractante. En effet,

«l dinfréeacpeosi h® pas s 6 ex pcandidpts egoumessionnaites e car ence des

elle peut en effet étre liée au contenu du DAO, notamment dgeners techniques

guasi ment i mpossi bl e 7 csttahouvelle avaluagon et Cobi eetd donc

redéfinition des besoirsst cruciale a ce niveau.
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CHAPITRE 5 : LES COMPOSANTES DU MARCHE PEUVENT ELLES FAIRE
LO6OBJET DE NEGOCI AEBOUVESIGNNAIBE RETENU ?

La réponse a cette question est négataaf dans le cadre des procédures par entente directe,
et en matiére de marchés de prestations intellecttfellEsutefois, pour les procédures o
aucune n®gociati adm o deistedpspbasibiléés de m{sagu point du
marché effectuées en accord le soumissionnaire retenu, mais la réglementation limite
strictement le cadre de cette mise au point.

Section 1 : Les possibilités de mise au point des composantes duché

Aprés la détermination de I'offre évaluéent@insdisante la DNMP peut, en accord avec le

candidatretenilgta s si st ®e par un repr ®sentant de | 6autorit® co
sachant dont la présence est requmecéder a une mise guint des composantes du

marché.Cet t e proc®dur e estd®cr®vtu eD/p2alrl Jdrédaérl tPiRcA/eSG2 du
missions, attributions, organisation et fonctionnement de la Direction Nationale des Marchés

Publics

La mise au point peut permettre :

do6imcdans le marché les clarifications résultant des demandes
d'éclaircissements des soumissionnaires ou les modifications apportées par la
PRMP au DAO apreés sa diffusion

- porter sur la rectification d'erreurs matérielles ;

- débadapter | e ma€GAR,@&,la variante proposEe torsqud la
proposition de variante était autorisée.

Les précisions apportées au marché lors de la mise au point sont transmises par écrit a
I'attributaire qui doit en accepter tous les termes en sighant les documenisocataass et/ou
en indiquant par écrit son acceptation de tous les termes de la mise au point.

Pour | es n®cessit®s dOobetéphasede misd e® fomna dusprojetes pr oc®dur es,
et de négociation doit étre finalisée dans un délai maximum deeg(fiS)joursa compter | Commentaire [fS5]:  Prévoir décret
de | 6 ®mi s si o nobjedcton tedaastruictsre di eontrble relatifs au prosebal

déattribut.i on provisoire

Section 2 : Les limites a la mise au point des composantes du marché

Les modifications apportées dans le eade cette mise au point ne peuvent pas :

- aboutir a une modification substantielle des composantes, notamment,
financiéres du marché : aucune modification du montant de I'offre ne peut étre
effectuée

- aboutir & remettre en cause I'évaluation de I'offte elassement du candidat

- avoir pour objet d'adapter I'offre aux besoins, tels qu'ils sont formulés dans le
DAO ;

Si

2L Article 71 du CMP et DSP
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- avoir pour objet de couvrir une irrégularité manifeste et grave de la procédure
de passation du marché concerné.

CHAPITRE 6 : QUELLES SONT LES RESPONSABIUTES DE L'AUTORITE
CONTRACTANTE LORS DE L'ATTRIBUTION DU MARCHE _ ?

Section 1: En matiére de publication

Touteat t ri buti on ddédun march® public doidesn®cessairement
offres fixé dans le DAOLe procésverbal d'attribution doit faire I'objet d'une publicatfén
apres validatop ar | 6 ACGPMP

Pour proc®der ° <cette publication, l a DNMP wutilisera
En publiant lediprocésverbal la DNMP doit mentionner les éléments suivants :

- le ou les soumissionnaires retenus

- le nom des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant,
les motifs de rejet des offres jugées anormalement basses

- les principales dispositions permettant I'établissement du ou des mar@rés et
particulier, son objetes conditions financiéretes délais, la part du marché
que le soumissionnaire a l'intention de stvaster a des tiers et, le cas échéant,
les variantes prises en compte

- le nom de Il'attributaire et le montant évalué deaifre;

- concernant les procédures d'appel d'offres restreint, en deux étapes et d'entente
directe, l'indication des circonstances justifiant le recours a ces procgédures

- le cas échéant, les raisons pour lesquelles I'Autorité contractante a renoncé a
paserle marché.

Section 2 : S'agissant du soumissionnaire retenu

La PRMP informe(de maniére écrite évidemmetg)soumissionnaire concerné du choix de
son offre.

Aprés accomplissement des formalités de mise au point et de conclusion du marché, le

marché doit étre signé par les deux partiesai nsi que. par | 6 ACGPMP

Toutefois, |1 O6Autorit® contractante doit observer wun d
ouvrables apres la publication duprocésverbal d 6 a t t r avanh deipmceder a la ) ]
signature du marche. 1 soagit ici de permettre aux soumissionn

recours éventuels.

Si

2 Article 67 du CMP et DSP.
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Section 3 : S'agissant des soumissionnaires évincés

Aprés évaluation des offrels DNMP sélectionne, pour attribution, la proposition la meins

disante. En pplication de l'article68 du CMP et DSPelle notifie sa décision & tous les

candidats évincéda DNMP communiques par €crit a tout soumissionnaire écarté les motifs

du rejet de son offre, |l e montant délaidrarch® attri bu®,
cing (5) jours ouvrables a compter de la réception de sa demande écrite.

Toutefois, sur la demande du soumissionnaire évinaé,DNMP a | 6obl igati on de
communiquer la copie du proeese r b a | déattribution ainsi gue de tout
perinente sur le choix ainsi opéré. La communication de ces éléments doit séafasrées

cing (5) jours ouvrables qui suivent la réception de la demande du candidat évincé. Dans

I'hypothése ou une garantdeb o & été censtituée, elle devra alors étstitgce.

Paragraphe 1Les motivations du rejet de |'offre

LaDNMPdoit pr ®ci ser | es raisons du rejet de | d6o0ffre. E |

formules laconiques, comme par exempl®&lotis avons le regret de vous informer que votre
offre n'apas été reterei».Ce rejet peut étre motivé par :

- le caractére anormalement haut ou bas de I'offre ;

- le défaut de signature de l'acte d'engagement

- le défaut de mention du prix

- I "insuffisance de qualit® de | 6offre

- les fausses informationscontens dans | 6of fr e

- le défaut de garantieddo f; f r e

- l'absence de certains éléments (que I'Autorité contractante devra préciser dans le
courrier) et rendant impossible I'évaluation rigoureuse de la valeur financiére ou
technique de I'offre.

Bienentendu,ceit | i ste nbéest qudindicative.

Paragraphe 2Les informations supplémentaires fournieslpddNMP

Les candidats évincés peuvent demander BNMP des informations supplémentaires sur
l'attribution du marché auxquels ils étaient candidats.

Danslacomuni cati on d 6la DNMB merdaittpasaivutgueddes informations
relevant du secret des affaires et susceptibles de nuire aux intéréts commerciaux du
soumissionnaire retenu.

Section 4 : Quant a la procédure de signature et d'approbation

Parayraphe 1 : les régles relatives a la signature du marché

Aprés validation de la procédure de sélection, le maeshi&igné par le représentant de
I'Autorité contractante et par l'attributaimai s aussi pMais ad @éalable,P MP
I'Autorité contratante doit, par l'intermédiaire de ses services compétents, fournir & son
cocontractant la preuve que le crédit est disponible et réserve.
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1 ne faut pas oublier que I 6article 8 de
délégations de servicauplic précise que kautorité contractante est tenue de s'assurer

de la mise en place. et de la disponibilité du financementavant le lancement de la
consultationconformémenta son plan prévisionnelannuelde passationde marchés, et ce

jusqua la notification dumarcheé ».

Commeindiqué précédemmentges autoités conractantesobserventun délai minimum de

quinze(15) joursouvrables apréka publicgiond e | 6 at t r i bhavanidepnocéder ovi soi r e

a la signaturedu marché oude la délégationet dele soumettrea I'appobationdesautaités
compétente not amment du ministre de | 6Economie

plan de la succession des signatures, il faut retenir que |
CGPMP puis trangmatsuraar. tC
nature par |l e repr®sentan

e marché est validé et signé par
Gadtaiamer poucess
t de | 6Autor it

=W
o5

Q>0

i
®

Léarticle 73 du CMP et DSP ap(puelp\sigﬂaumldws de
marche ait lieu en séance unique ou non, les signatares dispognt d'un délai de sept(7)

jours ouvrables pour la signatue du marchéou de la ddegaion a comger de la date de

réception du projet de marché validé par I'ACGPMPet signépar l'attributaire ».

1 est r Ayopté co®Rractpiue P edut demander 7 | 6attributai

aux qualifications et, ceci, avant que ceniler ne procéde a la signature du marché.

Paragraphe 2 : les regles relatives a l'approbation

Cette phase de la procédure de passation a été déja édagsde manuel, notamment dans la
premiére partie.

doi t avoir

Il importe juste de préciser-eipr s | e contenu que
s Finances.

r
auMi ni stre de | 6Economie et de
Quel contenu pour le dossier d'approbation ?

Le dossier trasmis a l'autorité d'approbation doit comporter tous les éléments qui permettront
a celleci de vérifier, avant d'apposer sa signature, si l'autorité compétente s'est conformée a la
réglementation applicabl€e dossier doit notamment comporter

- un bordeeau récapitulant la nature et le nhombes piéces constitutives du
dossier d'approbation ;

- un rapport de présentation précisant I'objet du marché ou de l'avenant, le
déroulement de la procédure qui a abouti au contrat et le régime fiscal ou
douanier apptiable ;

- six (06) exemplaires originaux du projet de marché ;

- les différents avis de newbjection requis et obtenus ;

- pour les marchés passés sur procédure d'appel d'dffrpscés-verbal de la
DNMP prouvant l'attribution du marché ;

- pour les marchés paés sur procédure d'appelffies restreint ou de gré a gré
| 6avi s de non 0 b j e dautorisation dii eministré AeC GP MP
| 6Economie et des Finances
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- le marché ou l'avenant signé par les parties contractantes ;

- lavis juridique et technique dvorable de ld & A C G,Phitérialisé parsa
signature

- une lettre de prorogation de la validité des offres signée de I'attributaire, en cas
d'expiration du délai de validité initial ;

- une piéce justifiant I'existence du financement du marché.

Section 5: Quant aux formalités d'enregistrement, d'immatriculation, de notification et
d'entrée en vigueur

Avant le début des prestations, inarché doit obligatoirement étre soumis aux formalités
d énregistremente t doi mmat rrmacchés €ds ifamalitésdeient précéder la
notification du marché.

Quand procéder a l'enregistrement du marché ?

Aprés approbation par I®linistre en charge de I'Economie et des Finances, le marché est
transmisdans un délai de vingtuatre (24) heures, a la Direction Natiandes Impbts pour
enregistrement.

Aprés les formalités d'enregistrement, l'immatriculation du marché doit étre entreprise
immédiatement

Quellessontalorsl es modal it ®s déi mm&tricul ation des

La DNMP, plus précisément sa Direction de la régbatation,est I'entité compétente pour
procéder a cette immatriculation. A cet effet, la PRMP, aprés I'approbation du reascme
enregistrement a la Direction Nationale des Impésnmunique 3 DNMP les exemplaires

du contrat avant toute notificatioau titulaire et tout commencement d'exécution des
prestations.

Exemple de numéro d'immatriculation : MARCHE N°00045/2011/AOO/ARMP/F/PF (AOO
nAé. ./ éédu éé. .)

Quand et commentnotifier le marché ?

L'article 75 du CMP et DSP dispose en son alinéa 2"daenotification consiste en un envoi
du contrat signé a titulaire, dans les tras (3) jours calendaires suivant la date
d'approbation, par tout moyen permettant de donner dattine. La date de notification est
la date de réception par le titulaite

Mais si le soumissionnaire attributaire du marché réside a I'étranger ce délai de notification est
alors de cing (5) jours maximu Cette précision est faite a l'article 9 du décret

D/ 2013/ éélpbrR@/mBgdns, attributions, organisation et flamctement de la
Direction Nationale des Marchés Publics
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La notification doit se faire par tout moyen faisant apparaitre la preuve et la date de son
accomplissement. Elle peut donc se faire par lettre recommandé avec accusé de réception ou

par dépét apres du siege de I'attributaire, contre remise d'un récépissé rigoureusement rempli
etsignéLa date de notification qui sera retenue est
ou sur le récépissé de dépot.

Quand estce que le marché entrd-il en vigueur ?

La date d'entrée en vigueur est fixée a la date de la notificationadiest le jour ou
l'attributaire a recllinformation Les relations contractuelles naissent donc a partir de ce jour,
et I'exécution peut commencer, sous réserve quateeuttérieure n'ait pas été décidée dans le
marché.

Conformément au deuxiéme alinéa de l'artitledu CMP et DSR I'Autorité contractante
procéde a la publication définitive du marché dans les quinze (15) jours calendaires suivant son
entrée en vigueur.

A retenir :

1 peut arriver que | a proc®dur attribdtien dgua
mar c h®. Cdbest Abtorciats® gauamtdr alc ant e d®
applicati o69ddGMPEt®EP. t i cl e

Cette disposition précise ge:

Si I'Autorité contractante décide que la procédure d'appel d'offres soit annulée, elle e
demande motivée [RACGPMP. Les désaccords éventuels seront tranchés conforméme
dispositions du CMP et DSP.

L'Autorité contractante communique ldécision d'annulation et ses motifs g
soumissionnaires et en assure la publication.

Cette décision, qui doit donc avoir une justification solide, peut avoir pour causes
autresy.

- un cas de force majeure

- l'absence ou linsuffisance d'altion budgétaire pour le marché objet de I'app
concurrence

- I'extinction de I'objet de I'appel a concurrence

Cette |iste nbest pas exhaustive.

Il est trés important de respecter scrupuleusement les délais indiqués pour les procédures
d'enregirement, d'immatriculation, de notification et de publication définitive. Cette
exigence est motivée a la fois par un souci de régularité et d'efficacité des procédures de
passation des marchés publics.
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CHAPITRE 7 : QUEL EST LE REGIME FISCAL APPLICABLE AUX MARCHES ?

Les marchés publics sont soumis au régime fiscal et douanier en vagu&épublique de
Guinée sauf dérogation exprespeévue par les textes législatifs ou réglementaire et- sous
réserve des conventions de financement extérieures eucaleventions et d'accords
internationau¥’.

Dans |l a mise en Tuvre de cet arespatterpg esdeuxi on , certaines

parties. En effet|'Autorité contractante doit, dans les mentions que doit contenir le marché,
indiquer les obligatins fiscales et douaniéres relatives a eeiui

Quant au titulaire du marché, il est tenu d'ouvrir et de tenir & jour I'état des déclarations fiscales
et douaniéres se rattachant au marché.

Quelgues indications tirés du Code Général des Impéts sont darées ciapres :
- le droit de timbre ?*

Tranche de 1 a 10 millions de EG% dece montant du marché

Tranche de 10 a 100 millions de FG,5%de cemontant du marché

Tranche de 100 a 1 milliard de F®,25%de cemontant du marché

Tranche supérieure 1 milliard de FG 0,10%de cemontant du marché

Pour plus d'informations, il faudra examiner I'INSTRUCTION N°196/414/PM/MBRSP

portant mesures dobéapplication du r®gime fiscal des ma
13/12/1996.

Ce texte,a pour objetd f i xer l es modal it ®droitccdemprpeni cati on du r ®g |
matiere de fiscalité intérieure et douaniére a toutes les commaunalggies, quels que soient

| 6origine et l e mode de financement, " | 6exception d
faits™ | 6 Et at .

Il indigue, entre autres points, les charges fiscales et douaniéres qui_pesent sur le
titulaire du marché :

les droits relevant de la Direction Nationale des Douanes

|l es droits et taxes dobébentr ®es

La taxe sur la valeur ajoutée au taux de 18% lauvaleur CAF de toutes les
Importations

la fiscalité pétroliere

les droits relevant de la Direction nationale des Impéts

< » < <<>

la patente professionnelle
si

2 Article 18, al.8 du CMP et DSP.
2 Article 599 du Code Général des Imp6ts
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V LOi mptt sur |l es soci ® ®s ou | 6imptt sur |
(B.I.C)

V 16 i mp les bésdfiges non commerciaux

V laretenue sur les traitements et salaires

V le versement forfaitaire sur les salaires

V laretenue & la source sur les revenus non salariaux

V la taxe unique sur les véhicules (T.U.V. assise sur tous les véhicules appatenant
titulaire

Vies droits dbéenregistrement et de ti mbre pour
| 6Etat gui n®en

V la contribution fonciére sur les propriétés baties

Vies autres impltts nbayant pas deemdpeenti seéi r ect
peut étre sami se tels que | 6i mptt mi mpliswalves f or f ai t air e,

immobiliéres non professionnellestc
A la Taxe sur la Valeur Ajoutée assise sur le montant total du marché

CHAPITRE 8 : LES PROCEDURES APPLICABLES EN MATIERE DE
PRESTATIONS INTELLEC TUELLES OBEISSENT ELLES A DES REGLES

SPECIFIQUES ?

Section 1 : L'ouverture des offres obéielle a des regles spécifiques

Pour chacune des méthodes décrites dans le préaenie] I'ouverture des offres doit se faire

selon une méthode bien précise. éfet, pour les marchés de prestations intellectuelles, les
candidats envoient, dans la plupart des cas, leurs propositions sous deux enveloppes séparées
(proposition technique et proposition financiére).

1% étape :
En premier lieu, llDNMP doit ouvrir les enveloppes contenant les propositions techniques
pour procéder a leur évaluation et classement.

2°M étape :

En second lieu, [@NMP procéde a l'ouverture uniquement des enveloppes contenant les
propositions financiéres des soumissionnaires aymésenté des offres techniqguement
qualifiées. lls procedent a leur classement (des offres financiéres) combiné ou non avec les
résultats des offres techniques.

Les autres offres financiéres sont alors retournées, sans étre ouvertes, aux soumissionnaires
non qualifiés.
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Section 2 : Les marchés de prestations intellectuelles peuvelst faire I'objet de
négociations?

En application de l'articld5 du CMPet DSR les marchés peuvent faire I'objet de négociations
avec le candidat dont la propositiost eetenue. Ces négociations ne peuvent pas concerner
plus d'un candidat a la foi€lles sont entreprises par la PRMP, assistée de ses services
techniques et de toute personne extérieure (expert) dont la présence, en fonction de I'objet du
marché, est juge nécessaire.

Paragraphe 1 : Les négociations techniques

Les négociations comportent une discussion de la proposition technique, y compris la
conception et la méthodologie proposées, le plan de travail, la dotation en personnel clé et
toute suggestionafte par le candidat pour améliorer les termes de référence a la demande de
la PRMP, le cas échéant.

Ces discussions doivent étre limitées a des précisions et clarifications nécessaires. Elles ne
doivent pas modifier de maniére significative les termeséfirence initiaux ni les autres
conditions du marché.

Elles ne doivent pas, en particulier affecter la qualité technique du produit final, son codt, et la
pertinence de | 6®valuation initiale. Les moyens en pel
de facon sensible dans le seul but de se conformer au budget disponible.

Le candidat retenu ne sera pas autorisé a remplacer le personnel clé, sauf, avec I'agrément de

| 6Autorit® <contractante, |l or sque ce(s) rempl acement (
réalisation des objectifs de la mission, que ce remplacement ait été rendu inévitable par un
trop grand retard du processus de s®l ection, ou pour

raisons médicales ou décés. Le personnel clé proposé en remplacemegrusgéier des

qualifications égales ou supérieures a celles de la personne initialement proposée et doit étre

pr ®sent® par | e candidat dans | es d®l ais sp®cifi ®s da
établi que le candidat a inclus dans la psopot i on une personne cl ® sans soO°tr e
disponibilité, ce candidat peut étre disqualifié et le processus de sélection poursuivi avec le

candidat classé en deuxiéme position.

Paragraphe 2 : Les négociations financiéres

Le prix des marchés a rémgration forfaitaire ne peut étre augmerités négociationsne
daivent pasporter surlesprix unitaires en application de l'alinéa 2 de l'article 35 du CMP et
DSP.

Paragraphe 3 : La conclusion des négociations

A la fin des négociations|] 6 Aut o tractatn® devma ndresser un Pregesbal de
négociationqui sera signé des deux partiese procésverbal sera annexé aux pieces du
marché et en fait partie intégrante.
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En outre, aprés négociatgn Autorité contractante prépare et adresse au cahdi projet

de contratqui reprend les termes techniques et financiers convenus et auquel sont joints les
annexes aux soumissions techniques et financieres, éventuellement modifiées, les termes de
références éventllement modifiés ou complétés, les éuvelies autres pieces contractuelles,

le CCAP et le CCAG applicaldeaux marchés de Prestations Intellectuellelle informe
€également les autres soumissionnaires du rejet de leurs offres.

Si |l es n®gociations nbdabouta BRME Iy mettiadirs et ~ un march® s
invitera le candidat classé en seconde position a négocier. Le candidat avec lequel les

négociations ont été rompues sera informé des motifs ayant conduit a cette rupture. Ces

négociations ne pourront étre reprises deés lors quettgxciations avec le candidat classé en

seconde position seront engagées.

fal)

CHAPITRE 9 : QUELLES SONT LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ?

Pour rappella délégation de service public est un contrat par lequel une personale mer

droit public confie |l a gestion dbédun service public re
dont | a r®mun®r ation est | i®e ou substantiell ement as
service; elle comprend les régies intéressées, lesmfiges ainsi que les concessions de

service public, qubelles incluent ou non | 6ex®cution

Section 1: Le cadre réglementaire

llestrappeléavAut or i t ®s c elieddoivant grircipalement sq téféranx textes
suivants pour biemaitriser le régime juridique applicable aux délégations de service public.

- Le Code des marchés publics et des délégations de service public et plus
particulierement, les articles 77 a 83.

- laLoi L/2012/020/CNT du Il odcobre2012 fixantlesregesrégssanta passation, le
contréle et laréguhtion des marchéspublics et délégdionsde servcepublic.

Section 2: Les procédures de passation applicables

Tout comme les marchés publics, les délégations de service public doivent faire I'objet de
mise enconcurrenc®. Cette publicité a les mémes exigences que celle prévue pour les
marchés publics, notamment en termes de contenu et de s(yporuprg. L'absence de
publication de l'avis est sanctionnée par la nullité de la procédure de passation de la
délégation de service public.

Contrairement, aux d®l ais de r®ception des offres dan
de marchés publics, ceux définis par la réglementation applicable gsiadmtecing @45)

jours minimum pour les délégations slervices publica& compter de la date de publication de

l'avis.

Si

% Article 77 du CMP et DSP
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Sur |l e choix du type g¢réquaification®@di est abljgatoréiners t cel | e de | a
utilisé€®.

Pourquoi cette procédure de pré qualificatioreistindiquée?

El | e p eautorigétdélégantdl'identifier les cocontractants potentiels qui offrent des

garanties techniques et financieres suffisantes et qui ont la capacité dlassanéinuité du

service publicdont ils seront délégataires.

En tout état de cause, les créde pré qualification doivent préalablement avoir été validées
par 'ACGPMP dans le cadre du contrélpriori.

En application de l'articl&9 du CMP et DSR, la sélection des offres doit étre effectuée,
suivantles procédures suivantes

+ une procédure'dppel d'offres ouvert:

- Léattributi on saeppoenl udnbeo fpfrroecs®d(uoruevcettedt ) en une seul e
proc®dure est admise | orsque | dautorit® d®I ®gant e
d®t aill ®es et de crit sdesésuttagspngosr f or mance ou doéi ndi

- Léattribution ckadmpmmelunedd efr forcdesicamdidatshetu x ®t apes
qualifiés remettent, tout d'abord, des propositions techniques, sans indication de prix,
sur la base de principes généraux de conception ou deesate performance. Une
fois les propositions recues et examinéas,DNMP, accompagnée déautorité
déléganteet aprés avoir éventuellement révisé le cahier de charges ip#ial inviter
les soumissionnaires a présenter les propositions technicp@siessd'un prixMais
la révision du cahier des charges initial ne doit pas modifier substantiellement le DAO
et doit étre soumise mkablement au controle A&CGPMP.

+ Les procédures exceptionneltds gré a gré

Les autorités délégantes sont dimdgtées a se référer aux développements sur la procédure
de | dent.ente directe

Section 3: Léattribution de | a convention

1 sbagit de so6int ®r e £ applicaiion de 'aaticl80ducGMPdt r es dobéattri but
DSP, l'attribution de la conveitn s'effectue sur la base de la combinaison optimale de
di ff®rents c rspérifiés dass ledA gommeupaur lesanarchés publics.

Ces criteres sont notammerles spécifications et normes de performamrévues ou
proposées, la qualité deervices publics dont la continuité devra étre assurée, les tarifs
imposés sur les usagers lauredevanceeversé a I'Etat ou a la collectivité publiquée

respect des normes environnementales, le codt, le montant et la rationalité du financement
offert, toute autre recette que les équipements existants ou réalisés procureront a l'autorité
délégante et la valeur de rétrocession des installations.

Si

% Article 78 du CMP et DSP.
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C'est & la DNMP, dans les conditions d'organisation et de fonctionngmnécisées
précédemment, qu'il reviede procéder a I'évaluation des offres.

En tout état de cause, en considération de tous ces él¢radDi$MP devra garder a I'esprit

gue toutes | es r gles gouvernant | 6attri bution de cet
deux principes fondamemix: la nécessité de préservarcontinuité du service public et

| 6objectif dbébune satisfaction optimale des usagers du

A 1 6issue du choix du d® ®gatair e, l a proc®dure pre:
semblable a celle des marchés publics.

La DNMP accompagnée dé Aut or i t
de s®l ection engagen
L6Autorit® d®I ®gant e
clauses de la convention.

| ®gante et | 6op®r ateur re
S n®gociations en vue dba
publ i e wun dasvprirgipaldsd at tri buti o

® d® tenu
t de rr°t
n CC

Un contréle a priori est également effectué PACGPMP dans les mémes conditions
applicables aux marchés publics et exposées dans le présenivgiridepra).

Quelles sont les autorités compétentespour@be r ~ | a si gnature dobébune DSP

Autorité pour lagquelle la DSP est passée Autorité signataire

LOEt at
-lemi ni stre en chadur ge€
secteur dont relévent les prestations
déléguées

- 'ACGPMP

Collectivités territoriales Le représentant Iégalde la collectivité:
- le chef de I'exécutif local,
- I'ACGPMP

Quand les conventions entré¢-elles en vigueur?

Leur entrée en vigueur est subordonnée a leur approhgdiole Ministre de I'Economie et
des Financest leur publication au Journal Offitie

Par ailleurs, l a publication au journal of ficiel ne
proc®der “ une publicit® de sa convention au moyen dol
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SI XI EME PARTIE : COMMENT GERER LOEXECUTI ON DES MARCHE.

CHAPITRE 1 : DANS QUELS CAS PEUT-ON PASSER UN AVENANT AU
CONTRAT PRINCIPAL ?

Section 1 : Ladéfinition de la notion d'avenant

Paragraphe 1 : Un acte qui compléte ou modifie le marché initial

Il peut arriver que I'exécution des prestations ne puisse pas étre édfecinformément aux
prescriptions des cahiers des charges. Les contraintes a l'origine d'une telle situation peuvent
étre liées par exemple a des circonstances tenant a la nature des sols, des sujétions imprévues,
ou encore aux délais d'exécution. Le mohtdes prestationd exécuer peut ainsidépassele

montant prévu par le marché et obérer la poursuite de son exécution.

-Type dbéavenants

On distingue deux| 6ypesamdt ase@ma@ant sci dence financi re
incidence financiéere.

- Avenant avec incidence financiére

Cbest un avenant qui entra’"ne une variation du c o %l
la baisse. Toutefoisgljeu normal des révisions de prix en application des clauses
contractuelles ne donne pas lieu a passatioicimnt.

Illustration :

Prenons I'exemple d'un marché de travaux qui a pour objet la construction d'une école
publiqgue et pour lequel l'attributaire du marché a effectué toutes les prestations
conformément aux cahiers des charges. Seulement, avant mémedks travaux
I'Autorité contractante constate que le raccordement aux systémes de canalisation de la
ville sera insuffisant. Dans cette situation, elle peut discuter avec I'entrepreneur afin de
trouver une solution de renforcement dudit raccordemeBvitdr ainsi au prochain
établissement scolaire, des problemes d'inondation ou de dégats des eaux.

- Avenant sans incidence financiére

Lé6avenant est di t sans incidence financi re | orsqu
une variation du colt du marché base.

Mais, en tout état de cause, toute modification touchant aux spécifications techniques doit
faire I 6objet dbébune ®tude pr®al able sur | 6® endue, | e
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Paragraphe 2 : L'avenant doit résulter d'un accord entreotiféutcontractante et son
cocontractant

Dans la situation ou un avenant doit étre passé, il faut savoir que le cocontractant n'a commis
aucune faute et que les modifications a apporter résultent au contraire d'une insuffisance du
budget prévisionnel du mzhé ou d'une nécessité de réajuster les prestations.

Des lors, il faut que des négociations soient menées entre les deux parties afin de déterminer
le contenu de I'avenant et de fixer les termes de cet accord. |l y aura donc un échange de
volonté et I'&enant sera signé et rajouté aux documents du marché.

L'avenant est conclu, et natifié selon la méme procédure de passation, que le marché de base.
1 ne peut, n i changer l e titulaire du march®,
reglement, ouaformule de révision des prix.

Ex e mp | e adidsufidance de budget

Dans son budget commur2014 la ville deKindia a inscrit dans les principales dépen
dé®qui pement , 5500&000 si® framas guireen correspondant a la futur
acquisiton de mobiliers urbains (clétuse décoration, bancstce ) pour s e
places publiques.

Cette acqui si

ti fait | 6obj eétundfdumisseur fp
retenu pour | 6e

on

X®cuti on dulOOtaOdefiar®guinéen e
Mais en cours dbéex®cution des [Kmndiasse aont
rendus comptgue compte tenu des élémentsrdabilier déjafournis et ceux qui le seror
ultérieurement, le montant réel du marché serabd750000 de francsguinéen soit une
augmentation de 15% duoontant dumarché de bag@ 750000de francs guinéern).

En appl i catlO®do CMPeet DSBia avénant dera nécessaire pour complét
budget et poursuivre les prestations.

Scction 2 @ LOéobligation de passer un avenant

Paragraphe 1 : Dans quels cas |'Autorité contractanteldi®ibasser un avenaht

D s | or s qu o6walorisée®giade Hasedr marché est supérieur a dix (10) pour
cent du montant initial du maréhla passation d'un avenant est obligatgisprésvalidation
de la CCMP eautorisation d¢éACGPMP.

Toutefois, une limite trés importante est posée a cette possibilité de passer un &renant.
effet, lorsque I'augmentation de la masse des travalassépingt (20) pour cent du marché
initial calculé sur la base des prix initiaux, il est passé un nouveau mahohéouvelle
procédure sera donc ouverte.

Si

27 Article 100¢ du CMP et DSP
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Un nouveau marché est aussi obligatoire si l'objet des prestations est différent de celui du
mardé initial. Dans ce cas, peu importe le montant des nouvelles prestations; méme si elles
n‘atteignent pas les 20% du montant initial, un nouveau marché sera obligatoire.

Pourquoi toutesces limitations ?

Elles entrent dans le cadre du principe d'intéimlic du bouleversement économique du
marché. En plus, il est trés important d'éviter que les Autorités contractantes abusent des
avenants en passant en réalité desaschés déguisés; une telle pratique est contraire aux
principes de mise en concurrence

Paragraphe 2 : Dansquels tdsAut or it ® contractante nbé2st pas oblig®e

Que se passe-il en dessous d'un seuil égal ou inférieur & dix (10) pour cefit

En cas de dépassement du montant du marché dans une proportion inGériégad a ce

seuil, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre de seguleeisé par

voie ddavenant . Mai s sur ce point, il est toujours ob
le cahier des charges ne proscrit pas ces matdits.

Un ordre de service peut aussi étre émis lorsque le jeu normal des révisions des prix en
application des clauses contractuelles ne donne pas ||

Les ordres de services relatifs aux prix, aux délais et aux programmesuennstes actes
contractuels de gestion d'un marchérsqu'un ordre de service est susceptible d'entrainer le
dépassement du montant du marché, sa signature est subordonnée a la présentation au titulaire
du marché des justificatifs de la disponibilitéfthancement.

CHAPITRE 2: A QUELLES CONDITIONS LES MARCHES PEUVENT -ILS ETRE
NANTIS OU LES CREANCES EN RESULTANT CEDEES ?

L 6 a r 104da CMP et DSP apporte une réponse trés claire a ce niveau quand il dispose que
«Tout marché public conclu conforménieaux dispositions du présent décret peut étre
donné en nantissement

La r®ponse 7 cette question ®tant pr ®ci se, il convi e
supplémentaires pour une meilleure compréhension de ces opérations.

Section 1 : L'établissement d'un_contrat _entre le titulaire _du _marché et le tiers
bénéficiaire

Au préalable, pur bien comprendre la différence entre une opération de nantissement et une
opération de cession de créances en matiere de rmanghkcs, il importe d'apporter une
définition de chacune d'elles.

184



En matiére de marchéublics, le nantissementedt 6act e par | equel l' e titul aire
affecte sa créancer ovenant de | 6ex®cution dudi't mar ch® ~ | a
contract ®e 7 | 6 @mgierrndnti,(gébéuatementiurerBanque)lcenfere a ®
celui-ci le droit de se faire payer sur cette créance par préféremes det autres créanciers

(saufc eux b ®n ®f i ci aimantcaluddu oréapcierinanii)l — ge pr

o~

Quant & la cession de créancesgest une opération par laquellee titulaire du marché
(cédant) « apporte » le marché & un tiers au marché (cessionnaire qui est généralement un
établissement bancaire). Ce dernier verse immédiatement au titulaire le montant di au titre du
marché, moia une certaine somme qui représente sa rémunération. Les sommes que
I'Autorité contractantedoit normalement verser au titulaire du marché sont désormais
destinés a ce tiers appelé cessionnaiEsm somme, la créance "change de mains".

Cette opération tregourante en matiere de marchés publics est ainsi une forme de
financement pour les entreprises.

En considération de ces deux définitions, il faut surtout retenir que la cession transfere
la propriété de la créance au cessionnaire contrairement au nantiseent, qui ne
constitue qudédun gage pour | e cr®ancier nanti

Toujours esil que ke nantissement et la cession de créances sont tous deux des opérations
juridiques nécessitant des contrats en bonne et due fbemm@ntrat se présentera sous forme
d'un actesynallagmatique entre le titulaire du marché et un.tiers

Le contrat de nantissement ou de cession de créances doit partégs sommes qui

reviennent au titulaire du marché En d'autres termes, ce montant ne peut nullement inclure

les sommes dues awoustraitants (s'il yen a)Cb6 e s t déaill eurs | e sens de | a r
| 6al i n®a 3 de :lldsgueteinaichk® indique la sature \eti les iBontant des

prestations que le titulaire du marché envisage de confier a defatarsts bénéfieint du

paiement direct, le montant & payer aux soagants est déduit du marché pour déterminer le

montant maximum de la créance que le titulaire est autorisé a donner en nantissement.

Section 2: L'obligation d'informer I'Autorité contractante du cont rat de nantissement ou
de la cession de créance

L'Autorité contractante doit étre pleinement informée de toute opération de nantissement ou de
cession de créances que son cocontractant envisage de faire (en rapport bien sir avec le
marché). Le créancieranti ou le cessionnaire doit ainsi notifier (de maniére écrite), ou faire

signifier a I'Autorité contractante une copie certifiée conforme de l'original de l'acte de
nantissement ou de la cession.

Léarticle dbMi gerusddai® | eur s désainitiafiveav pour ~ prendr e

| 6accompl i ssement des f or nmdulnantis®mentEneeffegl i ves ~ cette nc
PRMP remet au titulaire du marché une copie certifiée conforme de I'original revétue d'une

mention diment signée, comme l'originelleeméne et indiquant que cette piéce est

délivrée en unique exemplaire en vue de la notification éventuelle d'un nantissement de

créance.
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Le méme article ajoute que si, postérieurement a la notification du marché, le titulaire du
marché envisage de confieidas soudraitants bénéficiant du paiement direct I'exécution de
prestations pour un montant supérieur a celui qui est indiqué dans le marché, il doit obtenir la
modification de la formule d'exemplaire unique, figurant sur la copie certifiée conforme.

Par ailleurs le créancier nanti notifierd a copi e confor me de |l 6ori ginal |
d 6 e n g a,pa tae mayen laissant trace écrite, Autdrité contractante ou au comptable
assignataire de la dépense

Cette notification ou signification est importart@ c'est & compter de la date ou elle a été

effectuée que le comptable chargé du paiement régle directement au créancier nanti les

sommes correspondantsauf empchement de payer. Bans le cas ou le nantissement a été
constitué au profit de plusieucsr ® anci er s, l e comptable assignataire pay
part de la créance qui lui a été affectée dans le bordereau dont les mentions sont notifiées ou

signifiées au comptable assignataire de la dépense.

En outre, il est trés important de précigetaucune modification des modalités de réglement
ne peut intervenir apr s la notificati.on o
La r®gl ementation applicabl e, not amment I
modification dansla désignation du comptable assignataire de la dépense, ni dans les
modalités de réglement, sauf dans ce dernier cas avec l'accord écrit du créancier nanti, ne peut
intervenir aprés la notification ou la signification du nantissement.

u |l a signifi
6article 10F¢

Commepourlanotiati on ou | a signification de | 6acte de nant
sont aussi prévues pour leur mainlevée. En effet,mainlevée des notifications ou

significations du nantissement est donnée par le créancier nanti au comptable assignataire de

la dépense, détenteur de la copie de I'acte de nantissement par tout moyen laissant trace écrite.

Elle prend effet le deuxieme jour ouvrablesuivant celui de la réception par le comptable
assignataire de la dépense du document l'en informantConcernant ledroits des
créanciers nantis ou subrogés, ils ne sont primés que par les privileges prévus par la
Iégislation ou la réglementation en vigueur.

Section 3: La limite a la possibilité de cession

Les retenues de garantie fixées dans les cahiers des amariges pas partie des opérations de

cession.Cette limitese comprend aisémeparlavocati on m°me dbébune retenue de g
réside dans la préoccupation de couvrir les réserves formulées éventuellement & la réception

des travaux, fournitures ou servicainsi que celles intervenant pendant le délai de garantie.

L'exclusion de ces retenues de toutes opérations de cession de la part du titulaire du marché

est donc logique si on considére que les sommes constituant la garantie peuvent

définitivement revemia I'Autorité contractante en cas de défaillance de la part du titulaire du

marché.
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Un tableau récapitulatif et un exemple pratique du nantissement sont deapéssci

Schéma Les formalités Montant du Mainlevée Les limites
contractuel nantissement
Le titulaire du| La PRMP qui a traité avec| Montant du Elle prend effet | -les retenues

marché
débiteur

Le créancier
«le créancier
nanti»

I'entrepreneur ou
fournissen remet a celuci
une copie certifiée
conforme de l'original du
marché revétue d'une
mention diment signée,
comme | @ari g
l'autorité dont il s'agit et
indiquant que cette piéce
est délivrée en unique
exemplaire en vue de la
notification éventuelle d'un
nantissement de créance.

Formalisation du

nantissement par un acte
synallagmatique entre le
titulaire et le tiers créanei

- pas de modification dans
la désignation du
comptable assignataire de
la dépense, ni dans les
modalités de reglement
(sauf dans ce dernier cas
avec l'accord écrit du
créancier nantine peut
intervenir apres la
notification ou la
signification du
nanissement).

marché, déduction
faite des sommes &
par

payer
contractante, aux
soustraitants
bénéficiant du
paiement direct

le deuxieme
jour ouvrable
suivant celui de
la réception par
le comptable
assignataire de
la démnse du
document I'en
informant.

de garantie
ne peuvent
pas faire
6obj e
nantissemen
ou de
cession

PROCEDURE DE REGLEMENT AU CREANCIER NANTI

1. Noti fication ®crite ou significati onded?§é
nanti ssement au comptabl e assignataire
2.Contrlle et r glement de |l a cr®ance sel

(engagement, ordonnancement, liquidation et paiement)
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Exempl e dbéune opeRrtatdaonns dlee ncaandiries sdtebrun mar ch® publ i c

Une entreprise de travaux publics est
marché central de la villde Kankan

Pour couvrir ses besoins dans | e a&lesdimde
fonds assez importants (besoins qui ne peuvent étre satisfaits par les seuls ava
démarrage ou acomptes ne pourraient couvrir).

Elle sollicite alors aupres de &ociété Générale des Banque en Gu{is&BG un prét ou
doéi mpor t @nde eaisse (aatarisation de découvert).

Mais pour garantir ce prét ou ces facilités de calsse®t a bl i s s e ruessug
demande ° | édentreprise | e nanti ssement

Le schéma suivant est alors établi

le titulaire du marché, le cédant, en garantie du prét ou des facilités de caisse que lui
laSGBG( | e cr ®ancier nanti) | ui deKarkanle aédé}.

Par la suite, I&8GBG entend faire valoir le nantissement tdnbénéficie. Ellesignifie ou
notifie alorsa laPRMP de la villede Kankarpour le projet susviséu au comptable désign
une copie certifi®e confor me eherenbnd soinid
vérifier si la référence du marché et smmes dont le paiement est demandé sont
précisées.

CHAPITRE 3: COMMENT SO6ORGANISE LE CONTROLE DE LOEXECUTI

MARCHES ?

Section 1: Les obligations du titulaire du marché

Paragraphé : L'obligation d'exécuter le marché dans les délaisysév

Un marché public comporte une durée et des délais d'exécution que le titulaire a I'obligation
de respecter.

Cette durée du marché est fixée en tenant compte de la nature des prestations et de la nécessité
également d'une remise en concurrence pdénadiSauf en cas de force majeure,norn

respectde cette obligation est sanctionné par des pénghités dépassement du délai
contractue®Cet t e p®nal i t @ wprésensise enadpnpelré préabbbees les
conditions décrites d@ilessousLeur nontant doit étre indiqué dans les cahiers des charges.

Mais, il faut savoir quepour desmotifs diment établides délais d'exécution des marchés
publics peuvent étre modifiés par un avenant par exemple.

Si

2 Article 101 du CMP et DSP.
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Paragraph@ : L'obligation d'exécuter le maréhconformément aux prescriptions techniques
du marché

Cette obligation est centrale dans les relations contractuelles entre le titulaire du marché et son
cocontractant. Par ses prestations, le titulaire doit en effet répondre aux attentes de I'Autorité
contractante, notammegh termes de performances a atteirgirant a la qualitées produits,

de | " ouvrage ou des services objet du march®. Cébest d
gualité de ses prestations que le titulaire du marché fournigamaatie de bonne exécution
et/ ou que | 6Autorit® contractante pratique une retenu

déex®cution du mar ch®.

Le respect des prescriptions techniques est vérifié selon des modalités définies par les cahiers
descharges | a fois en cours dodédex®cution du march® mais a
infra).

1 est port® " |l a connaissance des Autorit®s contract
prescriptions techniques du marché expose le titulaire & des pénalitéppleration de
| 6 a r120idwcAMe et DSP.

Section _2: Quelles sont les conséquences résultant donon-respect des délais
contractuels ?

Paragraphe 1 : Dans I'hypothése d'un dépassement de délais consécutif aux faits du titulaire

Concréetement, en cae dépassement des délais fixés par le marché, le titulaire est passible de
pénalités. Seulement, I'application de ces pénalités n'est pas automatique. En effet, I'Autorité
contractante a l'obligation de mettre, au préalable, le titulaire du marché emreebree telle

mise en demeure est prévue par l'arti€lé du CMP et DSP.

A retenir :

La mise en demeure doit étre une lettre bien rédigée comprenant notamment les ¢
suivants.

- Les références du marché

- les prestations dues

- les délais fixés ar le marché

- le nombre de jours de retard déja constatés
- les pénalités prévues

- la base légale desdites pénalités

Cette liste n'est pas exhaustive et il appartient I'Autorité contractante d'y ajouter tout ¢
de nature a rendre claire et incatible sa position.

Elle doit étre signée par la PRMP. Elle doit étre envoyée par tout moyen permet
déterminer une date certaine de réception par le titulaire du marché. Pour cela, les mqg
mieux indiqués sontla lettre recommandée avec aasé de réception ou la signification
par voie ddédhuissier.
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Il faut ajouter tout de méme qu'il peut étre procédé a une remise totale ou partielle des

pénalités. Mais ces remises sont assujetties a l'autorisation préaldBlE@EMP. Quant a

| 6 ARMP ,MP Hait luiRr&smettre une copie de la décision de remise des pénalités. Ces

contrlles soO6expliquent par | eaprfioa('ACGRMPet ces iinstitutio
a posteriori(ARMP) si ces remises de pénalités ne sont pas faites par pure icamgia

En tout état de cause, la remise totale ou partielle des pénalités peut étre motivée par la bonne
foi du titulaire du marché ou, également, par la volonté de ne pas mettrei egludifficultés
financieres notammenguand la sanctionfinanciére parait trés importante eu égard au
montant du marché.

S 6 a g i s maoatant deglénalités de retard, ne peut pagexcéder un certain montant fixé
dans les cahiers des charges pénalités de retasnt comprises entfg2000™ et 1/5006™ du
montant du marché par jours de rejardoutefois, leur cufiul avec d'autres pénalités pour
d'autres manquements du cocontractant ne doit pas dépasser les 10 % du Tidhidunt
marchéde base avec ses avenants, sous peine de résiliation

Paragraphe 2 : @&hs I'hypothése d'un manqguement di a une cause extérieure : I'exemple de la
force majeure

Il peut arriver que le retard accusé dans I'accomplissement des prestations objet du marché
soitd(ia des causes extérieures a la volonté du cocontractant. Castde la force majeure.
Dans une telle hypothése, cetiliest exonéré de toute pénalité de retard.

Seulement, la force majeure doit étre contrélée de maniére stricte :
- I'évenement doit avoir une intensité telle, que le titulaire du marché ne ppasajt
résister, ni surmonter les difficultés qui pouvait en résultent

- I'événement doit avoir été imprévisible

Section 3: Les modal it®s de contr!'le de | 6ex®cuti on

Paragraphe 1Les obligations comptables

En applicatiordes| abticle40 et 89du OMP et DSPR le titulaire du marché est soumis a des

obligations comptables relatives ©“ la tenue dobéun <cert
sommes facturées et réglées, état des dépenses afférentes aux approvisionnements, a

| 6acqui siti oesdematmatr®asi amprxemi res ou dobéobjets fabrig
dans |l a composition du march®, l es frais relatifs 7

guantités exécutées ou des fournitures liyrées somme, sacomptabilité analytique
d'exploitationou, a défautde celle-ci, tousdocumentsie naturea permettre I'établissement
descodtsderevient.

Si

2 Article 120 du CMP et DSP.
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En outre, l'article 88 du CMP et DSRécise que Ll'e titulaire du marché est tenu
d'ouvrir et de tenr & jour un documentcomptablespécifigueau marchéet faisant
ressortir les différentessourcesde financemet les états des somnes facturées et des
sommesréglées ainsi quun état des déclarations fiscdes et douaniéres relatives au
marché.

La bonne tenue de cette comptable est une obligatiomyant une incidence directe dur le
contréle qui sera effectuée sur les contreparties financieres des prestations exécutées par le
titulaire. Cette comptabilité doit étre rigoureuse et sincére. Elle doit étre communiquée, en cas
de demande, a I'Autoétcontractante, 'ACGPMP et 'ARMP. lsecondalinéa de I'article 88

susvisé précise qukacces pour I'Autorité contractante et ces organes de contrble et de
régulation, a ce document comptable est ouvprsqua I'expiration d'un déai maximumde

cing (5) ansa compterde la date de récepton défiritive des prestaionsou decelle de la
dernerelivraison relative au marchéconcerné.

Paragraphe 2Les obligations sociales

Cbdbest 106cduICMP e DSP qui rappelle la teneur de telles obligatipisont a la
charge du titulaire du marché.

Cette disposition rappelle que les entreprises, fournisseurs, prestataires de services
soumissionnaires doivent s'engager dans leurs offres, & se conformer a toutes dispositions
Iégislatives et réglementairesu toutes dispositions résultant des conventions collectives
relatives notamment aux salaires, aux conditions de travail, de sécurité, de santé et de bien
étre des travailleurs intéressés.

lls demeurent, en outre, garants de I'observation des clausevaik et responsables de leur
application par tout sottsaitant.

Ces engagements du soumissionnaire devenu plus tard titulaire du marché ne sont pas en effet
de simples déclaratisnd e pr i nci pits.soiehtlrespécgedansl a®®cuti on des
prestations.

Paragraphe?2 Les entit®s responsaddmarchésdu contr |l e de

En cette matiére, le CMEt DSP, en son article 107 donné compétence certainentités
notamment 'ACGPMP et |'Autorité contractante -elléme.

Le tableau swant ajoute d'autres entités en application des autres textes applicables aux
marchés publics et visés au début du présent manuel.

ORGANISME DE MODALITES DE CONTROLE
CONTROLE
L 'autorité De maniere généraleglsn les modalités défies dans le cahier de
contractante clauses administratives générales
Plusspécifiguement,
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-la PRMP et ses services techniques

- assurat le suivi de I'exécution technique et financiates marché
publics;

- participent a la réception des prestatigns

-rédigmtdesr apports sur | 6.ex®cuti o

Ma ’

tre do
délégué

Selon les modalités définis par le cahier des clauses administr
g®n ®r al es et dans | e cadre d
contractante

Selon les modalités @@ies par le cahier des clauses administrat
g®n ®r al es et dans |l e cadre d
contractante

ACGPMP

notamment sa
Direction du
Controle de

6ex®cut
Marchés

Cette direction effectue les fonctions suivantesur le
compte de 'ACGPMP :

- la coordination des op®r at
marchés et délégations de service public

- la vérification des documents comptables du titulaire
marché ;

- la réalisation de missions ponctuelles de suivi suedein
pour vérifier la conformité des travaux et fournitures
prescriptions techniquese s cahi er s des
| 6ad®quation en temps r ®el
niveau dbébencai ssement phys

- la certificationdes décomptes avant leur mise en paiemen

- les réceptions provisoire et définitive des travaux
fournitures et | 6approbati

- I'missiondunavi s sur | 6opportun
prestations en régie

- I'émission d'un avis de norobjection sur la demande ¢
r®siliation ou ddajourneme

- I'émission din avis de norobjection sur la demande ¢
remise de pénalités.

L6 ARMP

- évalue en collaboration avd& CGPMP la performance de
agents qui interviennestans | 6 ex®cut i on

- organise des audits qui sont en réalité effectués pa
organisme indépendant sélectionné aprés une mise
concurrence (ces audits sont décidés par le Conseil
Régulation sur proposition du Directeur Général)

- publielesr appor t etled damudiguessaux autorit
administratives et juridictionnelles (Cour des compte
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compétentes

®t abl it un rapport Ppassatioe)Xes
marchés publics

examine par le biais du Comité de Réglemens différends
et des sanctionsles recours introduits par les parties
contrat

| 61 nspeq

Générale des
Finances

Entreprend desenquétes inopinées auprés des auto
contractantes et établissement de rapport sur les co
ef f ect u®s ueattoritédcantpétentes e a

les Inspections
Générales des
Ministéres

Elles entreprennentdes enquétes inopinées portant sur
marchés publics passés par les ministgres

Ont un libre acces a toutes les administrations et service
interviennent dans le domaine de compétence de
départements ministériels

Ont libre acceés aux documents concernant les procédur
cours et celles déja exécutées et archivées.

CHAPITRE 4: COMMENT LES MARCHES SONT ILS REGLES ?

Bien évidemment, pour des nécessitéscdatroles de la sincérité des dépenskesst
formell ement
déune quelconque prest&bBeeh peurquontlldai !l heumar tbh®rt
du CMP et DSP exige, pour ce l@ment, un transfert bancaire sur un établissement bancaire

ou un organisme financier agréé de premier rang conformément aux textes en vigueur ou par

crédit documentaire. Ces mémes exigerum controle expliqud également le fait que tout

interdit - | 6Aut ori t® Contractante

tirage sur créid de financement extérieur soit soumis au visa préalable de I'organisme habilité
a gérer ce financement. Un paiement ordonné et exécuté sans ce visa préalable estetréguli
passible de sanctions dans les conditions expliquées infra dans le préaesit

Le changement de domiciliation bancaire du titulaire du marché ou de sotrastarg qui

b®n®f i ci

e

du

pai ement direct doit faire

Section 1: Avances, acomptes et solde

Quand le titulaire exécute les prestationfigsei sont alors susceptibles de donner lieu a un

|l 6obj et

versement d'avance, d'acompte, ou a un paiement pour solde. Seulement, les prestations

donnant lieu au paiement doivent étre constatées par la PRMP, ou son manelatsre,

I'ACGPMP par tout moyen laisst une trace écrite.
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Qu'en estil des avances ?
« | davance ©~ |l a commande

En applicat il1ddu CHR et DSPaund avande dorfaitaire a la commande peut
également étre accordée au titulaire s'il fournit la preuve de la conclusion ttat dtachat

ou d'une commande de matériels, machines, ainsi que d'autres dépenses importantes
préalables, tés que I'acquisition de brevets et frais d'études.

Cette avance peut sbdbexpliquer par la n®cessit® de ne
difficulté financiere consécutivement a des dépenses engagées pai pelui les besoins du
marché a exécuter.

Enfin, Il e titulaire ne peut disposer des approvisionn
déautres travaux et ©wmarchéet ced pens degasikatioc dewcd pr ®vus a
dernier.

| avance de d®marrage

Les regles applicables aux avances sont rappelées dans le Dossier d'Appel d'Offres ou de
consultation. Ces avances se justifient par la nécessité d'assurer les opérationsipeéarat
I'exécution des travaux, fournitures ou services faisant I'objet du marché.

Quant au montant total des avances, en applicatioffalhéa de l'articldl13du CMPet
DSP il ne peut excéder :

- Vingt (20) % du montant du marché initial pours l¢ravaux et les prestations
intellectuelles
- Trente (30) % du montant du marché initial pour les fournitures et les autres services.

Considérantque ces avances ne sont censées couvrir legiebesoins nécessaires au
commencement des prestationdestray aux et autres ® ®ments pr ®par atoires
' i mitations est que | 6Autorit® Contractante ne peut p
prestation qui ndest pas encore ex®cut ®e.

L6 ar t i3duGMP & DSP doit étre confrond#ix prescriptiosd e | 09% dutmémeé e

Code. En effet, ce dernier texte dispose quersque le marché prévoit le réglement

déavances, l e titulaire, sauf en mati re de prestatio
(10) pour cent du montant du marché, est tdeufournir une garantie de remboursement

couvrant la totalité de ces avances

Pour des raisons de sécurité, le reglement de I'avance intervient postérieurement a la mise en
place des garanties.

Concernant leur remboursement, il est effectué a tnmeytfixé par le marché, par retenue sur
les sommes dues au titulaire & titre d'acompte ou de solde.
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